Moderniza¢ao do
Marco Regulatoério do
Setor de Saneamento Basico

Associacao Brasileira da Industria de Maquinas e
Equipamentos — ABIMAQ/SP

Casa Civil da Presidéncia da Republica
21 de maio de 2018



Il - DIAGNOSTICO

* Mais de 35 milhdes de pessoas ainda nao tém acesso a agua potavel no
Brasil (83,3% dos brasileiros sao atendidos com agua tratada)

* Mais de 100 milhdes de pessoas ainda nao tém acesso a coleta de esgoto
(apenas 51 % dos brasileiros possuem acesso)

* Menos de 45% dos esgotos do pais sao tratados
* Grandes disparidades regionais

e A 92 maior economia do mundo esta na posicao 123 do ranking do
saneamento

* Dos RS 11 Bi investidos em 2014 (ano de elevados investimentos) metade
se deu em 3 Estados (SP/MG/PR).

e Consequéncias:

- N2 elevado de internacoes por diarreia, Aedes aegypti, hepatite A...
- poluicao ambiental

- discrepancias regionais crescentes (# universalizacao)

Fonte: SNIS e Instituto Trata Brasil
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Il - Planos Municipais de Saneamento Basico

Relacio do percentual dos Municipios por Estado que declararam ter seu Plano de Saneamento no PANORAMA dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB) no Brasil

R L Municipios que L.
. - N.° de municipios do Estado % de Municipios do Estado
Unidade da Federacao (fonte: IBpGE 12016) declararam ter o PMSB que declararzf)m ter o PMSB
no Panorama

Rondo6nia 52 5 10%
Acre 22 5 23%
Amazonas 62 23 37%
Roraima 15 1 7%
Para 144 21 15%
Amapé 16 0 0%
Tocantins 139 44 32%
Maranhio 217 10 5%
Piaui 224 10 4%
Ceara 184 37 20%
Rio Grande do Norte 167 15 9%
Paraiba 223 16 7%
Pernambuco 185 20 11%
Alagoas 102 15 15%
Sergipe 75 32 43%
Bahia 417 30 7%
Minas Gerais 853 223 26%
Espirito Santo 78 6 8%
Rio de Janeiro 92 22 24%
Sédo Paulo 645 411 64%
Parana 399 173 43%
Santa Catarina 295 253 86%
Rio Grande do Sul 497 267 54%
Mato Grosso do Sul 79 9 11%
Mato Grosso 141 11 8%
Goias 246 34 14%
Distrito Federal 1 0 0%
Brasil 5518 1688

Fonte: Ministério das Cidades - Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Bésico no Brasil
http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/panorama-dos-planos-de-saneamento-basi
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Il - O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)
Metas — Esgotamento Sanitario

Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) - Metas para Esgotamento
Sanitario. Brasil 2014-2033

R R

2018 76
% de domicilios urbanos e rurais servidos por rede > 51%
coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos 2023 81
sanitarios 2033 92

2018 82
% de domicilios urbanos servidos por rede coletoraou 9923 85
fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios

2033 93

2018 69 —— 459%
% de tratamento do esgoto coletado 2023 77

2033 93




Il - O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)

= O Setor tera que investir uma média anual, a valores presentes, de R$
15,2 bilhdes em abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos
proximos 20 anos

Necessidade de Investimentos para Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario. Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB). Brasil 2014-2033.

Modalidade Necessidade de Investimentos (R$ bilhdes)

2014-2018 | 2019-2023 | 2024-2033

Abastecimento de Agua 34,9 38,6 48,6 122,1
Esgotamento Sanitario 52,5 42,2 87,2 181,9

______ Total | 874 | 808 1358 | 3040

Estudo CNI: Brasil ndao deve universalizar o servico de abastecimento de agua
antes de 2043 e de esgotamento sanitario antes de 2054
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Il - RESUMO DAS PRINCIPAIS MODIFICAGCOES PROPOSTAS

1. Fortalecimento e uniformizacao da regulacao do setor de
saneamento: diretrizes e melhores praticas pela ANA

2. Coordenacao das acoes de orgaos federais: criacao do Comité
Interministerial de Saneamento Basico — CISB (Acordao TCU
3180/2016)

3. Somar esforcos publicos e privados para investimentos no setor
(atrair mais investimentos privados)

4. Esclarecer a titularidade dos servicos e estimular a gestao associada
5. Enfrentamento das perdas de agua
6. Incentivar a ligacao das residéncias as redes de esgoto

7.Ampliacao dos servicos de saneamento basico em assentamentos
urbanos consolidados e irregulares de baixa renda

8. Estimulos a capacitacao no setor
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1. UNIFORMIZACAO DA REGULACAO NO SETOR

* Diretrizes regulatérias nacionais/melhores praticas e maior
estabilidade regulatéria para o setor

— As normas de referéncia serao instituidas pela ANA de forma progressiva

— Adocao voluntaria das diretrizes pelas agéncias reguladoras locais:
melhores praticas

— Expectativa de convergéncia de todos os titulares para um padrao
minimo de qualidade e previsibilidade regulatoria

— Reducao de custos de transacao para prestadores publicos e privados
— Seguranca juridica para estimular novos investimentos
— Mecanismo de incentivo: acesso a recursos federais

— Possibilidade de acao mediadora e arbitral pela ANA para dirimir
conflitos entre as agéncias locais e operadores

— Avaliacdo do cumprimento/aderéncia das diretrizes regulatdrias pelas
entidades responsaveis




1. UNIFORMIZACAO DA REGULACAO NO SETOR

 Exemplos de diretrizes regulatorias:
— Estabelecimento de padrdes e metas de qualidade e eficiéncia

— Estabelecimento de diretrizes para investimentos visando a manutencao
dos niveis de servicos

— Estabelecimento de parametros para a regulacdo tarifaria, visando o
equilibrio  econ6mico-financeiro dos  contratos, possibilitando
mecanismos de subsidios para as populacdes de baixa renda

— Parametros para o estabelecimento da matriz de riscos dos contratos
— Regras de contabilidade regulatoria
— Metas para o enfrentamento progressivo das perdas

— Estimulos para uma maior participacao social no setor, com regras de
transparéncia

— Resolugodes, guias e manuais com melhores praticas regulatdrias.

— Criacao de novos cargos na estrutura da ANA para possibilitar as novas
atribuicoes na area de saneamento basico.
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2. COORDENACAO DAS ACOES DE ORGAOS FEDERAIS

* Criacdao do Comité Interministerial de Saneamento Basico —
CISB:

— Racionalizacdao dos recursos e articulacao da atuacdao federal (compet
Planos de saneamento basico ncias)

— A ANA encaminhara relatorios de sua atuacdao ao Comité

— Atender a Determinacdo do Tribunal de Contas da Unidao, no Acérdao n@
3180/2016 (TC 017.507/2015-5)

9.4. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

9.4.1. institucionalize instdncia interministerial de coordenacdo, articulacéo e integragéo
entre os atores responsdveis pelas principais a¢cbes na drea de saneamento bdsico, a
exemplo da Sala de Coordenagdo e Acompanhamento da Politica de Saneamento Bdsico
prevista no Plano Nacional de Saneamento Bdsico (Plansab);

9.4.2. defina de forma consolidada os limites de atuag¢Go dos orgdos e instituicoes
federais que possuem competéncias para fomentar melhorias nos sistemas de
esgotamento sanitdrio, inclusive quanto ao perfil dos municipios a serem atendidos;
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3. SOMAR ESFORCOS PUBLICOS E PRIVADOS PARA
INVESTIMENTOS NO SETOR

* Uniformizacao das regras regulatdrias para reduzir custos de transagcao
e garantir segurancga juridica para estimular investimentos no setor

e Garantir seguranca juridica para subdelegacoes, concessoes e PPPs

— Excecdo a regra de extingao automatica dos contratos nos casos de
alienacdao do controle acionario da companhia estatal, desde que
tenha autorizacao expressa do titular e que haja realizacao de
processo licitatorio.

— Mantém os recursos captados no setor saneamento via fundo de
universalizacao.

* Racionalizacao dos contratos de programa no setor de saneamento: os
mesmos deverao conter as clausulas essenciais dos contratos de
concessao (art 23 da Lei 8.987/95)
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4. TITULARIDADE DOS SERVICOS

Regra geral -> municipio (CF/88)
Hipoteses de interesse comum:
Colegiado Interfederativo (regiao metropolitana)

Gestdo Associada (consodrcios publicos e convénios de
cooperacao)

Estimulos a gestao associada:

O projeto visa estimular que os municipios busquem se unir na
prestacao dos servicos, podendo inclusive se associar apenas
para a prestacao de alguns servicos (ex. apenas para a coleta e
tratamento de residuos sélidos)

Os servicos publicos de saneamento basico nas regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides serao
fiscalizados e regulados por entidade reguladora estadual o
regional ou intermunicipal.
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5. ENFRENTAMENTO DAS PERDAS DE AGUA

® Inclusdo na Lei 11.445/007 de mais um principio fundamental
para a prestacao dos servigos: combater as perdas de agua e
estimular a racionalizacao de seu consumo, bem como
fomentar o reuso de efluentes sanitarios e o aproveitamento
de aguas de chuva

® Estimulo da politica federal para o enfrentamento das perdas

® A ANA editara normas de referéncia para o enfrentamento
progressivo das perdas de agua

® Condiciona o acesso a (novos) recursos federais a
compromissos com o cumprimento do indice de perdas.




6. LIGACAO DAS RESIDENCIAS AS REDES DE ESGOTO

® Ampliar a cobertura com a infraestrutura existente.

® Acabar com os estimulos existentes para a nao ligacao as
redes de esgoto:

® Possibilita a cobranca pela disponibilizacao da rede de esgoto
(sem isentar o pagamento de multas — ex. poluicdo).

® Faculta ao titular ou ao regulador criar incentivos e prazos para
a conexao a rede.




7. SANEAMENTO EM ASSENTAMENTOS URBANOS
CONSOLIDADOS E IRREGULARES DE BAIXA RENDA

e Seguran¢a juridica para investimentos e servicos em
aglomerados subnormais e outras areas irregulares.

— Evitar que obras de saneamento em areas consolidadas sejam
interpretadas como estimulo a ocupacao irregular.

— AcOes de saneamento com maior impacto potencial sobre a
saude da populacao.

— Apenas areas consolidadas e ocupadas por populacao de baixa
renda.

— Segue o0 padrao estabelecido pela lei de regularizacao
fundiaria rural e urbana (Lei n? 13.465, de 11 de julho de
2017).




Il - OUTRAS MODIFICACOES PROPOSTAS

Gestao de Crises Hidricas: a ANA podera declarar situacao
critica de escassez quantitativa ou qualitativa de recursos
hidricos nos corpos de agua que impactem o atendimento aos
usos multiplos localizados em rios de dominio da Uniao.

Planos de saneamento basico regionalizados

Planos de saneamento basico simplificados (para municipios de
até 20 mil habitantes)

e Alternativas menos complexas que levem um maior numero de
municipios a elaborar um PMSB.

Remuneracao dos servicos.

* Cria alternativas de cobranca para os servicos relacionados a
residuos sdlidos.




Obrigada!

Martha Seillier
Chefe da Assessoria Especial da Casa Civil da Presidéncia da
Republica
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