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RESUMO

A formagdo de uma regido metropolitana tem como fator preponderante a migracao pendular diaria de pessoas
que, por sua vez, promovem a integragdo da organizacdo, do planejamento e a execucdo de fungdes plblicas de
interesse comum aos municipios constituintes. Positivamente, é possivel observar a melhoria da infraestrutura,
0 aumento da populacéo residente, ampliacdo do mercado de trabalho e a disponibilidade de servigos publicos
e particulares em grande quantidade. A institucionalizagdo da Regido Metropolitana de Goiania se deu através
da Lei Complementar n® 27, no ano de 1999, sendo que em 2010, ela abrangia 20 municipios contendo
aproximadamente 2,3 milhGes de habitantes. Longe de trazer melhorias em termos de investimento e
infraestrutura, a RMG ¢é marcada por assimetrias e desigualdades tanto econdmicas quanto em termos de
saneamento. Este estudo buscou apontar diretrizes para o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido, ora
em elaboracéo, visando diagnosticar o panorama atual e, a partir da analise de outras experiéncias propor
alternativas para a regido. Os resultados indicam um conjunto de possibilidades para a gestdo compartilhada de
bens comuns, & luz do Estatuto das Metropoles — Lei 13089 de 12 de janeiro de 2015 -, podendo viabilizar a
melhoria de saneamento no entorno metropolitano.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento, Planos Diretores Metropolitano, RMG.

INTRODUCAO

Quando o processo de urbanizagdo se da de forma acelerada e, paradoxalmente, generalizada e centralizadora,
grandes cidades elevam seu poder de atragdo demogréfica ao polarizar os setores econdmicos e industriais.
Com o crescimento demogréfico e a ampliagdo da mancha urbana, as adjacéncias dessas metropoles séo
preenchidas por ndcleos urbanos de tal forma que os limites municipais tornam-se praticamente imperceptiveis.
A esse elo fisico da-se o nome de conurbagdo e a rea por ele formada é definida como regido metropolitana.

A formagdo de uma regido metropolitana tem como fator preponderante a migragéo pendular diaria de pessoas
que, por sua vez, promovem a integragdo da organizacdo, do planejamento e a execucdo de fungdes publicas de
interesse comum aos municipios constituintes. Positivamente, é possivel observar a melhoria da infraestrutura,
0 aumento da populacéo residente, ampliacdo do mercado de trabalho e a disponibilidade de servigos publicos
e particulares em grande quantidade.
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Em contrapartida, Kowarick (1993) introduz a concepcdo de que a aparéncia desordenada do crescimento
irregular verificado nesses espagos metropolitanos vem sugerindo formas disparatadas de uso e ocupacdo do
solo. Sendo assim, ainda que haja uma integracdo dos municipios constituintes, a discrepancia no desempenho
de fungBes econdmicas e as interfaces da dindmica populacional sdo responsaveis pela existéncia de uma
hierarquia urbana e, consequentemente, da concentracéo da problematica sécio-ambiental.

Tem-se, a partir disso, um cenario configurado por um sistema complexo em que a propria expansdo urbana se
torna responsavel pela exclusdo de parte expressiva da populagdo, devido a intensificacdo da especulacgdo
imobiliaria decorrente da diminuigdo de ofertas de espagos apropriados e pela elevacdo nos pregos da terra.
Destaca-se em diferentes casos, a ocupacdo de espacgos inapropriados e de maior vulnerabilidade ambiental.
Tal fato € explicado pela

A aprovagdo do Estatuto das Metrépoles em janeiro de 2015 apresentou-se como uma alternativa para gestéo
compartilhada de bens de interesse comuns em regides metropolitanas, diante disto, o presente trabalho tem
por objetivo apresentar recomendacdes para o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana
de Goiania (PDI — RMG) com enfoque na gestdo de Saneamento Baésico. Para isto, 0s objetivos especificos
sdo: Sistematizar experiéncias de gestdo em Saneamento B&sico em regiGes metropolitanas;Descrever o
panorama do Saneamento Béasico na Regido Metropolitana de Goiénia;Elencar principais demandas na RMG
em relacfo ao Saneamento Basico

Este estudo integra as acdes de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana
de Goiénia, ora em elaboragdo pela Universidade Federal de Goias, por meio da parceria entre 0 Governo do
Estado e a Fundacao de Apoio a Pesquisa (FUNAPE).

MATERIAIS E METODOS

A institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Goiania se deu atraves da Lei Complementar n® 27, no ano
de 1999. No entanto, é nos anos de 2010 e 2011, com as Leis Complementares n°® 78 e n° 87, respectivamente,
que a Regido passa a ter 20 municipios, sendo composta por: Abadia de Goias, Aparecida de Goiénia,
Aragoiénia, Bela Vista de Goias, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goiénia,
Goianira, Guapd, Hidrolandia, Inhumas, Nerdpolis, Nova Veneza, Santo Anténio de Goiés, Senador Canedo,
Terezopolis de Goiés e Trindade.

Tendo a referida area como objeto de estudo deste artigo, buscou-se a realizacdo de um levantamento
bibliografico em periddicos nacionais, no periodo de 1993 a 2013, disponiveis nas seguintes bases de dados:
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes — BDTD/UFG; Scielo; Repositério Institucional UFSCar; e
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes — BDTD — IBICT. No que concerne a esse levantamento,
analisou-se 0s aspectos socioecondmicos dos municipios, de forma a entender todas as tendéncias e
centralidades existentes no territério. Houve ainda a pesquisa dos Planos Diretores, facilitada pela
comunicacdo com o6rgdos institucionais dos municipios que integram a regido metropolitana de Goiénia,
tornando possivel a sistematizacdo de dados e leis referentes ao Saneamento Basico.

Além disso, incluiu-se a revisdo das normas e documentos relativos aos Planos Diretores Integrados das
regides metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte e Curitiba, de forma a se estabelecer um conjunto de
diretrizes cujas realidades fossem aplicaveis as condi¢des atuais da regido metropolitana de Goiania. Dessa
forma, a analise foi realizada visando informacdes que promovessem o suporte necessario para a execucao dos
objetivos propostos.

As demandas e proposicOes foram identificadas a partir da resposta dos municipios da RMG em formulario
préprio produzido pela pesquisa e os dados de saneamento, além dos indicados nesse documento, foram
consultados as bases de dado censitarias e pesquisas amostrais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE e do Sistema Nacional de Informacdo em Saneamento — SNIS.
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RESULTADOS

Andlises dos Planos de Desenvolvimento Integrado — Sdo Paulo, Belo Horizonte, Curitiba

Os Planos de Desenvolvimento Integrado visam a gestdo de um complexo espaco, de forma a criar diferentes
centralidades e promover uma maior comunicacdo entre 0S municipios que constituem uma Regido
Metropolitana. De certa forma, algumas metrépoles brasileiras possuem uma l6gica de desenvolvimento
parecida, o que permite utilizar como medida comparativa, a analise de diversos planos em construcdo ou até
mesmo em execucdo. Dado o assunto “Saneamento Basico”, destacam-se as seguintes medidas:

e Curitiba
O Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba tem como foco principal o
ordenamento territorial embasado na sustentabilidade da metropole. Dessa forma, desde a década de 1990,
foram criados mecanismos que ajudem a gerir esse espaco tdo complexo, como exemplo, o Programa de
Saneamento Ambiental (Prosam), que busca promover a recuperacdo ambiental da Regido Metropolitana.
(PDI-RMC, 2006).

Além disso, em 1998 foi promulgado a Lei Estadual n® 12.248, criando o Sistema Integrado de Gestdo e
Protecdo aos Mananciais (SIGPROM) com o objetivo de promover condi¢cdes necessarias a recuperacao e
preservacdo de mananciais para o abastecimento publico, compatibilizando essas a¢cGes com a politica de uso e
ocupacdo do solo e com o desenvolvimento socioecondmico. Para o seu cumprimento, foram criados diversos
instrumentos como o Conselho Gestor dos Mananciais, as Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs), o
Fundo de Preservacdo Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba (FPA-RMC), um sistema de
informacdes para a elaboracdo de um plano de monitoramento permanente, e, a permuta de potencial
construtivo por areas de preservacdo. (COMEC, 1998).

E importante mencionar também a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Curitiba, que
identificou pontos prioritarios para investimento em obras de ampliacdo, de forma a alcancar e manter o
atendimento de 100% da populacdo urbana do municipio com agua tratada até o ano 2043 e 90% com
esgotamento sanitario até 2020. (PMS, 2013).

e Belo Horizonte

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado veio por solicitar a elaboracdo do Plano de Saneamento para
cada municipio constituinte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, conforme especificado na Lei n°
11.445 de 2007. (PDDI-RMBH, 2011). A capital, por exemplo, criou o seu PMSB estabelecendo uma ordem
de prioridade para a destinacdo de recursos financeiros de acordo com a avaliacdo das sub-bacias, bacias
elementares e para 0 Municipio a partir da composicdo de um indice de Salubridade Ambiental - ISA.
(SUDECAP, 2014). Dessa forma, promovem uma gestdo que busca efetivar os principios de universalidade e
integralidade dos servicos de saneamento, priorizando a solucdo de problemas em areas mais vulneraveis.

Outro ponto importante do PDDI da Regido Metropolitana de Belo Horizonte é a proposicao de seis diferentes
programas: Programa de universalizacdo do atendimento; Programa de protecdo de mananciais prioritarios,
que identifica essas bacias e regula sua ocupagdo no que se refere aos usos do solo e da 4gua; programa de
economia de agua e de energia, identificando e implementando a¢des para a redugdo de perdas e consumos nos
sistemas de saneamento; programa de manejo de aguas pluviais e gestdo de risco de inundacéo, reduzindo os
impactos da urbanizacdo nos meios receptores; programa de recuperacdo ambiental de bacias urbanas,
integrando propostas com as politicas de uso e ocupagdo do solo, habitacionais e de mobilidade; programa de
inovacdo tecnoldgica e de capacitacdo em diferentes niveis da administragdo puablica e de setores privados
associados. (PDDI-RMBH, 2011).

e Sdo Paulo
O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — Regido Metropolitana de S&o Paulo traz em seu relatério de
propostas e diretrizes que visam garantir a disponibilidade e qualidade dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario para todos os habitantes da RMSP. (PDUI — RMSP, 2016). Além dos programas de
ampliagdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario - visando a ampliacéo de algumas
EstacBes de Tratamento de Agua, a méxima eficiéncia no tratamento de esgoto até 2026 e a destinacéo de
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recursos para o saneamento ambiental rural da RMSP — e do incentivo a novas tecnologias, 0 PDUI - RMSP
destaca outras importantes areas:
> Programa de reducdo e controle no indice de perdas na distribuicdo de agua - com a avaliagdo e
levantamento de dados do sistema de abastecimento de agua, a fim de definir prioridades nos
investimentos destinados e propor setorizagdo do sistema, gerenciamento de pressdes, combate a
fraudes e capacitagdo técnica dos operadores;
> Programa de reuso e uso racional da agua, com a criagdo de leis especificas e normas para
regulamentacéo e incentivo ao reuso e ao uso racional da 4gua, bem como desenvolver estudos em
parcerias com instituicdes de pesquisas e setor privado para geracdo de equipamentos e instalagdes
para o uso racional da agua;
> Programa de regularizacdo do Saneamento Bésico em assentamentos irregulares ou precéarios de
interesse metropolitano, com a criacdo de leis especificas para o Saneamento nessas areas, assim
como instituir uma tarifa diferenciada adaptada as realidades sociais e econdmicas dos nicleos
habitacionais;
> Programa de subsidio e incentivos a implantagdo de centrais de tratamento de 4gua e esgoto locais na
RMSP, independentes das empresas ou companhias oficiais.

Por ultimo, menciona-se o Plano Municipal de Saneamento Basico de Sdo Paulo com diretrizes voltadas ao
gerenciamento de demanda para estabiliza¢do hidrica da RMSP, bem como a adocéo de novas politicas para
reas verdes e mananciais. Dessa forma, nesse Plano se prop6e a adoc¢do de uma linha de tendéncia que
direcione investimentos para 0 manejo dos servigos de saneamento basico dessa regido metropolitana, atraves
de medidas institucionais e/ou medidas de intervenc@es estruturais e ndo estruturais.

Panorama da Regido Metropolitana de Goiania

O processo de urbanizacéo decorrente de transformagdes econdmicas vivenciadas no Brasil a partir da década
de 1970 se deu de forma acelerada e, paradoxalmente, centralizadora. Nesse caminho, grandes cidades
elevaram seu poder de atracdo demogréfica ao polarizar os setores econdmicos e industriais, de tal forma que,
a ampliagdo da mancha urbana dessas metropoles absorveu os limites territoriais adjacentes até que se
tornassem praticamente imperceptiveis. A esse elo fisico da-se 0 nome de conurbag&o e a area por ele formada
é definida como regido metropolitana. (POLIDORO, 2012).

A integracdo dos municipios constituintes de uma regido metropolitana, a discrepancia no desempenho de
funcdes econdmicas e as interfaces da dindmica populacional sdo responsaveis pela existéncia de uma
hierarquia urbana. Logo, as regibes em esferas mais baixas dessa hierarquia carecem de mecanismos para a
gestdo dos espacos, 0 que confere a este trabalho a proposi¢do de um Plano de Desenvolvimento que integre
todas as localidades da Regido Metropolitana de Goiania.

Goiania foi uma cidade planejada, cujo Plano Urbanistico foi desenvolvido por Atilio Correa Lima (1942),
num contexto de transferéncia e mudancga da Capital de Vila Boa de Goias para Goiania e que propunha a
ordenacdo do desenvolvimento social e tracado urbanistico da cidade através da destinacdo de espacos
apropriados para as fungBes comerciais, vias publicas, jardins e parques. Outros Planos foram elaborados na
sequencia, como os de: Armando de Godoy (1939), com a alteracdo do zoneamento da regido central de
Goiénia e novo tragado para o setor Sul; Luis Saia (1959 — 1962), prevendo a corre¢do dos déficits existentes
quanto as previsdes do crescimento da capital; Jorge Wilheim, propondo a consolidacdo de conjuntos
habitacionais como forca indutora de adensamento e expansédo urbana.

Houve também a aprovacdo da Lei N° 6.063 em 1983, que segundo o Diario Oficial (1984), estabeleceu
condicOes especiais para aprovacao de parcelamento de terras destinada a urbanizacgéo especifica em Goiania,
ou seja, ao assentamento de populacdo de baixa renda. J& em 1992, surgiu a Lei Complementar que definiu a
conclusdo de um novo Plano Diretor de Goiania pela Engevix Engenharia S. A, cujo enfoque se deu nas
orientacdes para as Leis de Zoneamento e de Uso do Solo, ressaltando a importancia da abertura de vias e do
macrozoneamento para a expansdo da cidade. (GOIANIA, 1994).

A aprovagdo, em 2001, da Lei 10.257, também denominada de Estatuto da Cidade, em que todas as suas
providéncias se baseiam “na igualdade, oportunidade, transformagdo e qualidade”, buscando a construcdo de
uma cidade compacta e miscigenada. (ASSUNCAO, 2012), permitiu que diferentes instrumentos de controle
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do uso do solo fossem utilizados. O Plano Diretor do municipio, em vigor, foi atualizado em 2007, seguindo as
orientacbes do Estatuto das Cidades e criando a perspectiva de cidade sustentavel a partir de programas de
revitalizacdo e reurbanizacéo de Goiania.

O Plano buscou superar os problemas de uso do solo decorrentes da ocupagdo inadequada e associado a
problemética ambiental. Seus instrumentos visavam incidir sobre os vazios urbanos e os adensamentos ficaram
vinculados a construcdo de corredores exclusivos ou preferenciais para o transporte coletivo. O Plano,
também, visou estimular o uso de metodologias de acessibilidade em geral, bem como a geracdo de emprego e
renda. (GOIANIA, 2007). A Gltima revisdo foi realizada em 2012, instituiu o regulamento especifico de vazios
urbanos existentes na Macrozona Construida e estabeleceu o indice de Controle de captagio de agua pluvial,
garantindo a compensac&o de areas impermeabilizadas. (AMARAL, 2013).

Apesar dos seus planos, Goiénia passa por um processo de espraiamento urbano, levando-o a conturbacdo com
municipios limitrofes, a exemplo de Aparecida de Goiédnia. O periodo de 1950 a 1964 foi marcado pela
aprovacdo de inimeros loteamentos urbanos, sem necessariamente, se preocupar com a contiguidade do espacgo
urbano e a oferta de habitacdo para populagdo de baixa renda. O crescimento urbano e demogréfico, logo,
atingiria outros municipios, levando a criacdo da Regido Metropolitana de Goiania (RMG) em 1999.

A Lei Complementar Estadual n°. 27, de 30 de dezembro de 1999, institucionalizou a RMG, sendo que, as
alteracBes que se seguiram levaram a que a regido fosse composta por 20 municipios, em 2010, abrangendo,
além da capital: Abadia de Goiés, Aparecida de Goiénia, Aragoiania, Bela Vista de Goids, Bonfindpolis,
Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira, Guapd, Hidrolandia, Inhumas, Nerdpolis, Nova
Veneza, Santo Antdnio de Goids, Senador Canedo, Terezopolis de Goias e Trindade.
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Figura 1: Regido Metropolitana de Goiania: Populagédo e Municipios.

A regido toda abrange pouco mais de 2,3 milhGes de habitantes, sendo Goiania 0 municipio mais populoso da
regido, com quase 60% dos habitantes. Aparecida de Goiania é segundo municipio mais populoso (455.657
habitantes em 2010) e o de maior conurbagdo com Goiania, visto que a linha limitrofe entre ambos deriva de
uma correlacdo entre a expansdo baseada na criacdo intensiva de loteamentos em direcdo ao norte do centro de
Aparecida e a tendéncia de crescimento em direcdo ao sul de Goiania. (SANTOS, 2008). Logo apds, encontra-
se Trindade (populacdo de 104.488 em 2010) e Senador Canedo (populacdo de 84.443 em 2010). A figura 1
apresenta a regido e a populacdo dos respectivos municipios.

Em relacdo a taxa de crescimento entre 2000 e 2010, o Instituto Econdmico de Pesquisa Aplicada (IPEA,
2015) destaca Goianira (6,17% ao ano), Senador Canedo (4,74% a.a) e Santo Antonio de Goias (4,21% a.a),
como 0s municipios com taxas mais elevadas que a de Goiania (1,76% a.a). Isso ocorre devido a existéncia de
uma grande mobilidade interna, que possibilita 0 uso das ofertas de servigos de Goiania até mesmo para
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pessoas que se localizam nos municipios do entorno da capital. Essa transferéncia, no entanto, tem estendidos
problemas sociais da Capital para os outros municipios, devido a dificuldade de se gerir um espaco territorial
tdo extenso.

Dessa forma, reforga-se a importancia da adogdo de instrumentos responsédveis por planejar e direcionar
diferentes areas funcionais de um meio urbano. Dessas areas, a de saneamento e a de meio ambiente se
mostram-se mais defasadas no que diz respeito a gestdo municipal. Apenas Aparecida de Goiania, Goiania,
Guap6 e Trindade possuem estudos acerca do Plano Municipal de Saneamento Béasico - definido como as
diretrizes municipais para gestdo de servicos, infraestruturas e instalacfes operacionais relativos aos processos
de saneamento basico, de obrigagcdo das Prefeituras (de acordo com a Lei de Saneamento Basico, de n.°
11.445/2007) e participagdo da comunidade.

A empresa Saneamento de Goids S.A., declarada pela Lei n® 6.680, de 13 de setembro de 1967, é a
responsdvel pela manutencdo e operacdo dos sistemas de abastecimento de &gua e esgotamento sanitério
implantados no estado de Goiés atendendo a Regido Metropolitana de Goiénia, com exce¢do de Senador
Canedo, cujo servico estd sob responsabilidade da empresa Saneamento Municipal de Senador Canedo —SMS.
Segundo o Sistema Nacional de InformacGes em Saneamento (SNIS), em 2013, 40% dos municipios da Regido
Metropolitana de Goiania tém de 90% a 100% do acesso a rede de abastecimento de agua e apenas 15% dos
municipios tém mais de 50% da populacdo convivendo com coleta de esgoto. A figura 2 e 3 apresentam o
atendimento em saneamento na regido. Esta situacdo de distingdo entre os municipios da RMG, torna tdo
importante a elaboracdo do Plano Metropolitanto.
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Figura 2. Populéééc') atendida com abastecimento dé'égua na Regido Metropolitana de Goiania
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Figura 3. Populagéo atendida com esgotamento sanitario na Regido Metropolitana de Goiania.

DIRETRIZES PARA O PLANO DIRETOR METROPOLITANO (PDL_)

A andlise dos Planos de Desenvolvimento Integrado das Regifes Metropolitanas de Curitiba, Belo Horizonte e
Sdo Paulo apontam diretrizes para o planejamento visando a harmonizacdo entre o crescimento populacional e
a destinacéo de recursos financeiros para a implantagdo de infraestrutura, quando o tema é o saneamento.
Ao analise as propostas, verifica-se a importancia de:
e Banco de Dados disponiveis com informac6es especializadas dos municipios contendo: malha hidrica
e suas respectivas bacias hidrograficas; loteamentos aprovados e delimitagdo do perimetro urbano
atualizado; densidade demogréfica; rede de infraestrutura instalada (agua e coleta de esgoto); dados
de atendimento e qualidade da &4gua ofertada;
e Mecanismos de gestdo compartilhada: existéncia de um conselho e transparéncia das decisdes e
planos em elaboragéo e implantacéo;
e Proposicdo de um plano de metas que: Minimize as perdas de dguas; Amplie a rede; Garanta a
manutencao e estabeleca acBes de educacdo ambiental com os usuérios atais e futuros;
e Articulacdo entre o cadastro ambiental e a malha urbana indicando niveis de adensamentos minimos
em areas de recarga de aquifero e/ou de bacias de captacdo de 4gua

Todos estes elementos podem ser considerados na elaboragdo do PDI-RMG. Além disto, o didlogo entre os
municipios e a integracdo dos planos setoriais locais, principalmente de Saneamento e de Residuos Sélidos
torna-se fundamental para a articulacdo de a¢Ges compartilhadas.

CONCLUSOES

A gestdo compartilhada ainda se mostra como um grande desafio a ser superado na Regido Metropolitana de
Goiania. O aspecto centralizado desse territorio sugere a falta de uma maior comunicagdo entre as politicas
urbanas dos municipios em questdo, dificultando o estabelecimento de um planejamento que ordene o
desenvolvimento da regido em sua totalidade. Tal fato pode ser evidenciado, por exemplo, quando se fala em
Saneamento Basico e se verifica que a minoria dos municipios atende a legislacao referente a elaboragéo de
Planos Municipais.

Diante desse quadro, verificou-se também que servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario ndo
garantem o principio da universalidade, visto que sdo executados de maneira extremamente discrepantes dentro
da regido metropolitana. O Plano de Desenvolvimento Integrado, diante disso, se torna ainda mais importante
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para a resolucdo dessas questdes num ambito geral, o que implica na necessidade de se discuti-lo, ndo s
dentro dos drgéos institucionais, mas principalmente em esfera social.

A analise dos Planos de Desenvolvimento Integrado das RegiGes Metropolitanas de Curitiba, Belo Horizonte e

Sao

Paulo foram essenciais para se pensar nas diretrizes para o planejamento da Regido Metropolitana de

Goiénia, de forma a propor a harmonizagdo entre o crescimento populacional e a destinacdo de recursos
financeiros para a implantacéo de infraestrutura.
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