Nova Instrucao
Normativa de Servicos

Chega ao fim a vigéncia da Instru¢cdao Normativa n2 02 de 2008.

A partir de agora todos os procedimentos de contratacdo de servicos sob o regime de
execucado indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional
devem observar as regras da Instru¢ao Normativa n2 05 de 2017.

A “IN n2 5” publicada em 26 de maio de 2.017 somente agora passa a ter eficacia e traz
inovagdes como:

a) Estruturacdo da fase de planejamento das contratagodes;

b) A atualizacdo das produtividades para contratagdo dos servicos de limpeza e
conservagao;

c) A adogdo de Instrumento de Medicdo de Resultado — IMR;

d) Os novos atores na fiscalizagdo;

e) Obrigacdo de utilizar os modelos de editais e contratos padronizados da Advocacia-
Geral da Unido — AGU;



ASPECTOS GERAIS

1 - Quais os motivadores para a revisao da Instrucao Normativa
n? 2, de 20087

Em 2015, a Secretaria de Gestdo (Seges), representada pelo Departamento de Normas e
Sistemas de Logistica (Delog), 6rgdo central do Sistema Integrado de Servicos Gerais (Sisg),
iniciou um projeto de reformulagdo da Instrucdo Normativa n2 2, de 30 de abril de 2008, com o
objetivo de instrumentalizar as diretrizes para as contrata¢des de servicos e oferecer modelos
padrées para a Administracdo por meio de manuais.

Desde a sua edicdo, a IN n2 2, de 2008, vem sofrendo altera¢cdes em razao das iniUmeras
modifica¢Oes na legislagdo que trata de licitagcdes publicas, bem como das mudancas de
interpretacdo de seus dispositivos. Em razdo disso, sua redagdo ndo se encontrava com a
melhor qualidade textual, motivo pelo qual buscou-se equacionar seus dispositivos com a
utilizacdo de técnica legislativa adequada que garanta maior coeréncia, compreensao e
aplicabilidade.

Além dessa reformulac¢do, o Tribunal de Contas da Unido editou o Acérddo n2 2.622/2015-TCU
— Plenario que objetivou sistematizar informacdes sobre o estagio da governanca e da gestado
das aquisicdes em amostra da Administragdo Publica Federal (APF). Esse Acdrddo prop0s varias
medidas visando ao aperfeicoamento da governancga e da gestdo das contratag¢des realizadas
pela Administragdo Publica Federal, merecendo destaque a constatagdo quanto a existéncia de
disfuncdes existentes na atual metodologia para contratagdo de servicos, em especial dos que
envolvem a contratagdo de servigos sob o regime de dedicagdo exclusiva.

Outro fato importante foi a edicdo da Portaria n? 409, de 21 de dezembro de 2016, que dispe
sobre as garantias contratuais ao trabalhador na execug¢do indireta de servicos e os limites a
terceirizacdo de atividades, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas estatais federais controladas pela Unido.

A nova IN também objetivou adequar-se as disposi¢Ges dessa Portaria que regulamenta o art.
92 do Decreto n? 2.271, 1997, em atengdo aos Acdrddos n%s. 243/2002, 2.132/2010,
2.303/2012 e 1.521/2016 - TCU - Plenario, bem como procedimentalizar e sistematizar, de
maneira geral, matérias que foram objeto de alteragGes jurisprudenciais e doutrinarias, indo
ao encontro do que dispde a Simula 331 do TST, ou seja, implementa regras garantidoras do
cumprimento da legislacdo trabalhista e mitigadoras de inadimpléncia por parte da prestadora
de servigos.

2 - O que é a terceirizacao na Administracao Publica?



A terceiriza¢do pode ser compreendida como uma técnica de gestdo administrativa, em que as
atividades ndo essenciais de uma organizagao sao transferidas para uma empresa
especializada na prestagdo do servico. Na Administracdo Publica ocorre, dentre outros
motivos, para impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, bem como em
razao da busca pela eficiéncia e especializacdo de suas atividades finalisticas.

A base legal para a terceirizacdo nas organizacdes publicas encontra-se inicialmente prevista
no Decreto-Lei n2 200, de 1967, o qual prevé a possibilidade de a Administracdo desobrigar-se
da realizagao material de atividades executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo
indireta, mediante contrato, precedido, em regra, por meio de licitacdo publica.

Destaca-se que o objeto a ser contratado é a prestacdo de servicos e ndo a contratacao de
mao de obra, para a qual a Administracdo Publica devera realizar concurso publico, conforme
o inciso Il do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, motivo pelo que optou-se por incluir um
dispositivo na Instru¢cdo Normativa (art. 3°) vedando a caracterizacdo exclusiva do objeto como
fornecimento de mao de obra.

Ha muitos pontos positivos decorrentes da terceirizacdo, podendo ser citados o aumento da
eficiéncia pela possibilidade de focar na atividade-fim, o envolvimento de pessoal préoprio em
atividades especializadas e a ampliacdo da qualidade na prestacdo dos servicos com menor
dispéndio de recursos. Entretanto, ao terceirizar as atividades instrumentais, cumpre a
Administracdo fiscalizar e acompanhar ndo apenas a execu¢do material do servico, mas
também o cumprimento pela empresa contratada dos direitos trabalhistas e previdencidrios
dos empregados envolvidos no referido contrato.

3 - 0 procedimento licitatorio é formal?

Sim. A doutrina administrativista ressalta a natureza procedimental da licita¢do, concebendo-a
como uma série preordenada de atos em que a lei e o ato convocatério estabelecem a
ordenacdo a ser observada. O atendimento a formalidade consiste na realizacdo de um
procedimento bem instruido e articulado resultando na prova de que a licitagdo alcangou o
interesse publico ao escolher a proposta mais vantajosa. O paragrafo Unico do art. 4.2 da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, ao dispor que o procedimento licitatério caracteriza ato
administrativo formal, confere interpretagdo no sentido de que cada um dos atos
administrativos se aperfeicoa na medida em que relne os elementos ou requisitos
indispensaveis a sua estrutura, ou seja, competéncia, objeto, forma, motivo e finalidade.

As principais finalidades do atendimento as questdes formais nos procedimentos licitatdrios
sdo: dar transparéncia aos interessados, limitar o poder do estado, dificultando a adogdo de
atos arbitrarios, evitar a pessoalidade com a disponibilidade de informacao privilegiada e com
o direcionamento da licitagdao por meio do didlogo competitivo sem a devida publicidade e
oportunizar o controle do cidad3o, dentre outros.

A observancia da formalidade deve prevalecer em todas as fases da licitacdo, desde o
planejamento até a gestdo contratual. Ha certa confusao entre a necessidade de observancia
aos aspectos formais do procedimento licitatdrio (cuja previsdo esta em lei), e a burocracia.
N3ao se pode confundir tais conceitos sob pena de infragdo a lei ou regulamento, podendo



resultar em vicio intransponivel que maculard todo o procedimento licitatdrio, caso as
formalidades ndo sejam observadas.

4 - Quais as principais alteracdes promovidas pela Instrucao
Normativa?

A primeira modificacdo é a forma de organizacdo da norma com a utilizagdo de capitulos,
secoes e subsecdes. Esse novo arranjo objetiva dar mais coesao aos dispositivos, facilitando
sua utilizacao pelas areas de licitagdo, pois deixa claro quais sdo as fases da licitagao:
planejamento, selecao do fornecedor e gestdao do contrato, bem como os procedimentos a
serem observados em cada um deles.

Outra novidade ¢ a inclusdo do planejamento como fase obrigatdria que antecede a licitacao.
Para a elaboracdo do planejamento, incluiu-se uma secao estabelecendo procedimentos, em
gue, apos iniciada a fase interna mediante a formalizagdo da demanda com preenchimento de
requisitos pela drea demandante, sera instituida a equipe de planejamento, a qual realizara os
estudos preliminares, bem como o gerenciamento de risco da contratagao.

A Instrucdo Normativa traz, também, a possibilidade de os editais preverem que os
fornecedores proponham padrdes de produtividade diferenciados, desde que superiores aos
parametros a serem fixados na norma. Pretende-se, com isso, incentivar o desenvolvimento de
inovacdes de mercado que otimizem a prestacado dos servicos, reduzir os custos da
contratacdo e estimular os fornecedores a buscarem o aperfeicoamento constante de suas
atividades mediante a adogdo de novas tecnologias.

Cita-se ainda, como inovacgdo, a ado¢do de Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), em
substituicdo ao Acordo de Nivel de Servigo (ANS), prevendo que o pagamento deve ser feito de
acordo com o resultado efetivo da qualidade da prestacdo do servico, nos casos em que for
possivel a sua aferigdo, permitindo-se ao gestor do contrato glosar o pagamento de servigos
nao prestados em desconformidade com o previsto no edital, a luz dos indicadores
previamente estabelecidos. Apesar de ja constar na Instrugcdo Normativa n2 2, de 2008, deu-se
mais destaque agora com a inclusdo de diretrizes para nortear a identificagdo de indicadores
minimos de desempenho para aferi¢do da qualidade esperada da prestagdo dos servigos.

A nova Instru¢do Normativa também estabelece um instrumento alternativo a conta vinculada,
qual seja, o pagamento pelo Fato Gerador. Na atual sistematica da conta vinculada garante-se
somente os custos do 132 saldrio, férias, 1/3 constitucional das férias e a multa do FGTS. Com
esse novo instrumento, a Administragdo somente se responsabiliza pelo pagamento dos custos
decorrentes de eventos efetivamente ocorridos, mitigando pagamentos dos custos estimados
gue muitas vezes ndo ocorrem e que oneram em demasia os contratos de prestagdo de servigo
em regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, a exemplo de valores para rescisao,
auséncias legais, bem como o auxilio-maternidade e paternidade, dentre outros.

Com relacdo a fiscaliza¢do, a nova Instrucdo Normativa trouxe os seguintes atores: gestor,
fiscal técnico, fiscal administrativo, fiscal setorial e publico usudrio. Tentou-se delinear as
atividades precipuas de cada um desses atores para facilitar as a¢des fiscalizatdrias, lembrando
que, a excecdo do publico usudrio, o conjunto das atividades fiscalizatérias pode ser exercido



por setor especifico, por equipe de fiscalizagdo ou por somente um servidor, conforme a
dimensao e especificidades do érgao ou entidade, desde que fique assegurada a distin¢cdo das
tarefas e ndo comprometa o desempenho na gestao do contrato.

Primou-se, ainda, por prever maiores garantias aos servidores ao tragar requisitos em que a
autoridade responsavel deve observar quando for indicar os fiscais de contrato, dentre os
guais destacam-se: oportunizar ao servidor a ciéncia expressa da indicacdo antes de ser
designado e a compatibilidade com as atribuicées do cargo, com a complexidade do objeto e
com o quantitativo de contratos por servidor.

Outra inclusdo importante é a distingdo dos responsaveis pelo recebimento provisdrio e
definitivo dos servicos, que seguem as regras da Lei n° 8.666, de 1993. Ressalta-se que foi
prevista regra para que, nos servicos em que for possivel realizar a afericdo do resultado, o
fiscal ajuste os valores para que somente apds a medicdo da qualidade dos servicos a
contratada emita a nota fiscal. Isso evita que a contratada realize o pagamento a maior de
impostos.

Por fim, o pagamento da fatura foi parametrizado com a Instrucdo Normativa n2 2, de 6 de
dezembro de 2016, que dispGe sobre a observancia da ordem cronoldgica de pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagGes, realizacdo de obras e prestacao de
servigos, no ambito do Sistema de Servigos Gerais (Sisg).

5 - Porque harmonizar a contratacdo do servico com o
Planejamento Estratégico do orgao ou entidade, quando houver?

O Decreto-Lei n2 200, de 1967, prevé no inciso | do art. 62 e art. 72 que o planejamento é um
dos principios fundamentais que regem a a¢ao governamental e as atividades da
Administracdo Publica Federal. Pautado nessas disposi¢ées, o TCU por meio do Acdrddo n2
1.233/2012, tem preconizado que os 6rgdos e entidades devem elaborar, com a participacdo
dos representantes dos diversos setores da organiza¢do, documento que materialize o plano
estratégico institucional de longo prazo, o qual deve contemplar, no minimo, os objetivos,
indicadores e metas para a organizagdo, com posterior aprovagdo pela mais alta autoridade e
seu desdobramento pelas unidades executoras.

Por outro lado, toda atividade publica somente pode ser implementada se houver prévio
orcamento e autorizagdo legal. O orcamento, no contexto do planejamento, deve espelhar a
relacdo causal entre a alocacdo de recursos e a producdo de beneficios de interesse publico e,
regra geral, sé se deve executar aquilo que se planejou. Além disso, as leis orgamentdrias estdo
atreladas aos alcances de objetivos delineados em programas, em especial, os que se
constituem como mecanismo de implementagao de politicas publicas.

Nesse contexto, para bem cumprir a sua funcdo institucional, o érgdo ou entidade deve possuir
os recursos adequados com vista a possibilitar uma atuagao eficiente em beneficio da
sociedade, o que exige a ado¢do de ferramentas que orientem na melhoria de seu
desempenho. A estruturagdo de um planejamento estratégico tem esse papel, ou seja, tem
por objetivo fornecer direcionamento a ser seguido pela organizagdo, identificando
responsabilidades e garantindo harmonia entre todos os setores, tudo com vista ao alcance



dos objetivos institucionais. Dito de outra forma, busca garantir a razao pela qual o érgao foi
criado e quais as politicas publicas devem ser implementadas para o alcance dessa finalidade.

Na visdo moderna das organizacdes, as contratacdes publicas sdo consideradas como
instrumentos relevantes para a realizacdo das politicas publicas. Nesse sentido, o alinhamento
com o planejamento estratégico do drgdo é vital para o alcance de resultados efetivos da
organizacao quanto para a entrega de resultados a sociedade. Essa visdo consagra a logistica
como um aliado da organiza¢do, uma vez que ndao ha como cingir o alcance da missao
institucional e a implementacdo de politicas publicas, sem uma logistica adequada e
estruturada que Ihe dé suporte.

No que tange a duvida acerca de determinado servico ser considerado ou ndo como
estratégico, tal dilema nao encontra respaldo neste cendario, porquanto, a organizacdo é una e
suas divisGes internas existem para racionalizar uma estrutura organizacional mais adequada
as suas especificidades, pouco importando - para efeito de planejamento estratégico - estarem
instituidas como 4rea meio ou drea fim. O mais relevante é o conjunto de a¢Ges que a
organizacao imprime visando o cumprimento de seus objetivos institucionais, os quais,
inquestionavelmente, devem ser perseguidos de forma integrada e estruturada pelo trabalho
conjunto de todos os setores.

6 - Os servicos continuos devem ser tratados como servicos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra e os servicos nao-continuos
como servicos sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra?

N3o. Tanto os servigos continuados como os nao-continuados podem ser com ou sem
dedicagao exclusiva de mao de obra.

Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do drgao ou entidade, de modo que sua interrupgao possa comprometer
a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Ja os servigos considerados nao continuados ou contratados por escopo sdo aqueles que
impdem aos contratados o dever de realizar a prestacdo de um servigo especifico em um
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusdo do objeto, observadas as hipdteses previstas no § 12 do art. 57 da Lei
n2 8.666, de 1993.

No que tange a diferencga entre servigo com dedicagdo exclusiva de mao de obra e sem
dedicacdo exclusiva, esclarecemos que ndo é necessariamente o objeto do contrato que define
a condigdo do servico como “COM” ou “SEM” dedicac¢do exclusiva de mao de obra, mas sim o
modelo de execucado contratual.

No primeiro caso, os empregados da contratada sdo alocados para trabalhar continuamente
nas dependéncias do 6rgdo, com dedicagdo exclusiva. A execucdo dos servicos segue uma
rotina especifica estabelecida e supervisionada pelo 6rgao. Como exemplos, citam-se os



contratos de limpeza, vigilancia, recepgao, portaria, que, via de regra, requerem
disponibilizacdo continua e permanente dos empregados nas dependéncias do 6rgao.

Ja no segundo caso, o de servico sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, ndo ha alocacao
continua de empregados da contratada nas dependéncias do 6rgao, nem dedicacdo exclusiva.
Sdo exemplos comuns os servi¢os de lavanderia, manutengao preventiva ou corretiva de
equipamentos, locacdao de maquinas, etc. A efetiva execucao da atividade contratada serd
realizada, apenas, quando provocada a demanda.

7 - Porque sao vedados atos de ingeréncia na administracao da
contratada?

A possibilidade de contratacdo de servicos para execucdo indireta de tarefas executivas na
Administracdo Publica resguarda-se no instituto da terceirizacdo. Trata-se de uma relacao
trilateral entre o tomador de servicos, o empregador e o empregado, sendo que o ultimo
desempenha as tarefas junto a tomadora dos servicos, muito embora o vinculo decorra da
relacdo juridica estabelecida com o prestador dos servigos.

Conforme preceitua o art. 49, inciso IV, do Decreto n?2 2.271, de1997, os atos que interferem
indevidamente na gestdo administrativa da contratada, a exemplo da pratica de escolha dos
trabalhadores (pessoalidade) ou a ingeréncia na atividade da empresa prestadora dos servigos
(subordinagdo direta), devem ser evitados porque poderdo caracterizar vinculos préprios da
relacdo de trabalho.

Cumpre a empresa contratada organizar a presta¢do de servigos, cabendo a Administragdo
Publica as ordens indiretas e afetas especificamente a execuc¢do do servico, devendo, em
regra, reportar-se ao preposto da empresa.

E atribuicdo do fiscal do contrato e do preposto da prestadora dos servigos evitar condutas
dessa natureza.

8 — Como proceder nos casos em que ha a necessidade de
profissionais com habilitacdo/experiéncia superior a daqueles
gue, no mercado, sao remunerados pelo piso salarial da
categoria?

O inciso VI do art. 52 da Instru¢do Normativa prevé como excec¢do a possibilidade de definir o
valor da remuneracgao dos trabalhadores da empresa contratada para prestar os servigos, sem
caracterizar ingeréncia na administracdo da contratada, para as situagées em que se
necessitam de profissionais com habilitacdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado,
sdo remunerados pelo piso salarial da categoria.

Essa possibilidade foi consubstanciada no Acérddo n2 3006/2010-Plenario, TC-001.225/2008-0,
rel. Min. Valmir Campelo, 10.11.2010, tendo em vista que algumas atividades requerem



competéncias especificas, seja pela utilizacdo de uma nova tecnologia, sejam pelas
caracteristicas do modelo de execugao contratual. Assim valer-se do piso salarial como
referéncia, pode gerar problemas operacionais, em funcdo da alocagdo de profissionais
despreparados ou ndo capacitados e da rotatividade da mao de obra.

Vale destacar que essa excecdo disciplinada na Instrugdo Normativa ndo deve ser utilizada
para todos os tipos de contratacdo, pois a decisdo do gestor deve ser
justificada/fundamentada nos autos do processo do administrativo, tendo como referéncia
gue o piso da categoria, como parametro na contratacdo ocasionara a alocacdo de
profissionais despreparados ou ndo capacitados, acarretando, em vez de economia, problemas
de ordem operacionais.

9 - Como atender as disposicdes sobre sustentabilidade no
servico a ser contratado?

Conforme dispoe o art. 62 do Decreto n2 7.746, de 5 de junho de 2012, as especificacoes e
demais exigéncias do projeto bdsico ou executivo para contratacdo de obras e servicos de
engenharia devem ser elaboradas, nos termos do art. 12 da Lei n? 8.666, de 1993, de modo a
proporcionar a economia da manutencado e operacionalizacdo da edificacdo e a reducdo do
consumo de energia e dgua, por meio de tecnologias, praticas e materiais que reduzam o
impacto ambiental. Em complemento, o art. 72 estabelece que “o instrumento convocatério
podera prever que o contratado adote praticas de sustentabilidade na execuc¢do dos servicos
contratados e critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens”.

Nos termos do art. 82, a comprovagao das exigéncias contidas no instrumento convocatorio
podera ser feita mediante certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo
credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento convocatdrio. Jd o § 12 do
referido artigo consigna que em caso de inexisténcia da certificacdo referida no art. 82, o
instrumento convocatério deverd estabelecer que, apds a sele¢ao da proposta e antes da
adjudicacdo do objeto, o contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do
bem ou servigo as exigéncias do instrumento convocatério. E, no caso em que o bem ou
servigo seja considerado inadequado em relagdo as exigéncias do instrumento convocatdrio, o
contratante deverd apresentar razoes técnicas, assegurado o direito de manifestacdo do
licitante vencedor (§ 22 do art. 82 do referido Decreto).

Assim, quando da elaboracdo dos Estudos Preliminares e do Termo de Referéncia/Projeto
Basico para a contratacdo de servicos, a area responsavel devera verificar as melhores praticas
na prestacao do servico, tais como as dispostas no art. 62 do supracitado Decreto, e inclui-las
como parte da descricao dos servicos.

Havendo a hipdtese de fornecimento de bens agregados aos servigos, além de incluir critérios
de sustentabilidade como obrigac¢do da contratada, podera ser exigido que esses bens sejam
constituidos por material reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de
sustentabilidade, conforme dispde o art. 52 do referido Decreto.



FASE DE PLANEJAMENTO

10 - O planejamento da contratacao é obrigatorio? Qual a sua
importancia?

Sim, pois a realizacdo de uma licitacdo nao pode prescindir da fase de planejamento, cujo
preceito cogente decorre desde a edicdo do Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro, de 1967
(art. 69).

Atualmente, a grande maioria dos érgdos e entidades inicia uma contratacdo com a elaboragao
do Termo de Referéncia ou Projeto Basico. Ocorre que estes documentos se enquadram como
a ultima etapa do planejamento, em que o ato convocatoério é o documento final que
concentra o conjunto de decisGes tomadas durante esta fase.

Assim, o que se verifica na modelagem da IN anterior (IN n2 2/2008) é a auséncia da parte
inicial do planejamento, praxis que muitas vezes traz prejuizos a licitacdo por falta de
parametros que somente podem ser construidos com a identificacdo da necessidade, a
definicdo dos critérios e a metodologia de acordo com a especificidade do objeto e os
resultados pretendidos, dentre outros. Assim, buscando estabelecer um rito de planejamento
na presente Instrucdo Normativa, o planejamento da contratacdo esta dividido em trés etapas,
quais sejam, Estudos Preliminares, Gerenciamento de Risco e Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, que passam a ser obrigatdrias para todas as contratagdes.

Assim, busca-se com a implementacdo da fase de planejamento, o incremento de dois
importantes postulados: a cultura de planejar e a inovagao da contrata¢do. Agregar a inovagao
nas contratagdes publicas tem como pressuposto o estudo do mercado fornecedor para
conhecer as novas metodologias e os recursos disponiveis no mercado.

As contratacGes governamentais produzem significativo impacto na atividade econ6mica,
tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumento
de realizagdo de politicas publicas. Nesse contexto, o planejamento bem elaborado propicia
contratacOes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente
delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo
mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e em uma gestdo eficiente dos recursos
publicos.

11 — Quais os procedimentos para formacdo da equipe de
planejamento?

O art. 21 apresenta os procedimentos a serem seguidos para a formacgdo da equipe de
planejamento, a qual deverd, necessariamente, ser constituida por representantes do setor
requisitante e de licitacdo, garantindo que o processo seja construido com aportes técnicos e
de uso do objeto, bem como por subsidios de ordem legal relativos a licitagdes e contratos.



Dessa forma, a constituicao dessa equipe multidisciplinar visa ao fortalecimento e
estruturacao do planejamento, a articulacdo entre as areas e a minimizagao dos riscos
intrinsecos a contratacao.

Assim, o setor requisitante indicard o servidor ou servidores no documento de formalizacao da
demanda, a qual é enviada ao setor de licitagdes. Minimamente devera constar deste
documento o nome do servidor indicado e o niumero SIAPE. O Anexo Il da Instrugdo Normativa
traz um modelo referencial aos érgaos e entidades.

Sugere-se que a autoridade do setor requisitante, ao fazer a indicacao, observe se a pessoa
indicada possui tempo habil para executar as atividades, considerando suas demais
atribuicGes, avaliando ainda a necessidade de designar o encargo em carater de exclusividade.
Sugere-se ainda que se verifique se o servidor designado possui as competéncias necessarias
para tal atribuicao.

Recebida a indicacdo do setor requisitante, a autoridade competente do setor de licitacao
deverad, se necessario, escolher um ou mais representantes de seu setor para compor a equipe
de planejamento. Finalizada a etapa de indicacdes, os servidores escolhidos deverdo ter
ciéncia expressa da indicagdo de suas atribuicdes. Apenas apds essa ciéncia, a autoridade
competente do setor de licitagdo formalizara a equipe de planejamento.

Entretanto, no caso do érgdo ou entidade possuir em sua estrutura unidade dedicada de
planejamento das contratac¢des, o procedimento para a formacado da equipe poderd ser
diferente do estabelecido na secdo | do Capitulo Ill, desde que observadas as disposicdes da
Instrugdao Normativa.

12 - O que sdo os Estudos Preliminares?

A inclusdo dos Estudos Preliminares como etapa do Planejamento da Contratagdo agrega valor
ao futuro certame, pois compele ao responsavel o conjunto de medidas preparatdrias,
destacando-se: exame da contratagao anterior para identificar eventuais inconsisténcias
ocorridas; realizacdo de andlise de mercado para buscar a solu¢do que melhor atenda a
Administracdo; necessidade de justificativas para o parcelamento ou ndo do objeto;
estabelecimento de método para estimar a quantidade e a estimativa de pregos; e previsdo da
necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem nas demais fases, dentre outros, o que
conduz (quando couber) a analise de viabilidade técnica e econémica acoplada a sua precipua
necessidade, em momento que antecede a contrata¢do pretendida. Como forma de subsidiar
essa etapa, estabeleceu-se, no Anexo lll, algumas diretrizes, buscando padronizar os
procedimentos.

13 — Qual o conteudo minimo obrigatério dos Estudos
Preliminares?
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O § 12 do art. 24 apresenta o conteldo dos Estudos Preliminares, destacando quais
informacgdes que deverao compor este documento, e traz um rol que podera ser simplificado a
depender do objeto licitado. Ja o § 22 estabelece o conteddo minimo que devera ser
observado pelos gestores publicos, de forma que haja uniformizacao das informacgdes
constantes do processo licitatério, justificando nos autos os incisos do § 12 ndo contemplados.

Dessa forma, minimamente, os Estudos Preliminares deverao conter necessidade da
contratagdo estimativa das quantidades, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte; estimativas de pregos ou pregos referenciais justificativas
para o parcelamento ou ndo da solucdo, quando necessdria para individualizacdo do objeto; e
declaracdo da viabilidade ou ndo da contratacgao.

14 - A etapa de Estudos Preliminares no Planejamento da
Contratac3o pode ser simplificada? E possivel realizar Estudos
Preliminares para mais de um servico?

Sim. A etapa de Estudos Preliminares podera ser simplificada pelos érgdos e entidades, quando
da adoc¢do dos modelos de contratacdo estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados
pela Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, bem
como nas situacdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitacdo, que atenderdo ao
conteudo estabelecido no que couber.

A nova Instru¢do Normativa prevé no § 42 do art. 24, que nas contratagGes com especificagdes
padronizadas, em atencdo ao § 42 do art. 20, a equipe de Planejamento da Contratacdo
produzird somente os conteudos dispostos nos incisos do § 12 que nao forem estabelecidos
como padrao.

15— Qual a diferenca entre contratacdes correlatas e
interdependentes?

Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-
se a essa prestacdo do servigo, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a
completa prestacdo do objeto principal. A Instrucdo Normativa n2 3, de 11 de fevereiro de
2015, traz no inciso Xll do art. 22, o conceito e alguns exemplos de servicos correlatos ao
agenciamento de passagens aéreas - transportes terrestres e aquaviarios, aluguel de veiculos,
hospedagem, seguro de viagem, dentre outros. Ja as contratagdes interdependentes sdo
aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa
prestagao.
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16 - O que é o Gerenciamento do risco?

O Gerenciamento de riscos é o conjunto de ac¢des para identificacdo dos principais riscos que
permeiam o processo de contratacdo e das a¢Bes para controle, prevengdo e mitigacdo dos
impactos. Toda licitagdo tem riscos que sao inerentes ao préprio procedimento licitatério ou
por forga das caracteristicas do objeto a ser adquirido, em todas as suas etapas. O referido
instrumento visa modernizar as contratacdes e permitir que antes de ser realizado um gasto
publico, haja uma avaliacdo das principais ocorréncias verificadas no passado, as quais podem
advir novamente, bem como das medidas que podem mitigar essas ocorréncias e dos
responsdveis por sua implementacao.

O Gerenciamento de Risco (segunda etapa do Planejamento da Contratacdo) visa, portanto,
proporcionar uma andlise objetiva e mensuravel do objeto em todas as fases do procedimento
da contratagdo, para permitir ao gestor o controle de eventuais situagdes que possam impedir
ou interferir o alcance pretendido com a contratagdo do servigo.

17 - Quais aptiddes deve ter o servidor para realizacao do
Gerenciamento de risco?

Os servidores que realizam a conducdo das contratacdes publicas, desde a fase de
planejamento até a execuc¢do contratual, devem conhecer as normas que regem a sua
atuagdo. Com base nestas regras e nas analises das ocorréncias de contratagdes anteriores, ou
mesmo naquelas vivenciadas por outros érgaos, os servidores poderdo detectar os problemas
recorrentes para construir o Gerenciamento de riscos de acordo com a natureza da
contratagao pretendida. Dessa forma, qualquer servidor publico esta apto a analisar os riscos
de uma contratacdo dentro de sua drea de atuacdo/competéncia.

N3o obstante, com vista a orientar os érgdos e entidades, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo ird disponibilizar modelos/exemplos, bem como promovera a
capacitagao disseminada sobre a matéria visando proporcionar mais orientagdo e seguranga
na aplicagcdo da norma por parte dos servidores.

18 - Quais os resultados praticos do Gerenciamento de riscos?

O resultado pratico sera a previsibilidade dos riscos que possam surgir e a rapida mitigacdo dos
impactos ou mesmo a adog¢dao de meios para que estes ndao ocorram, bem como o registro
formal dessas informacgdes visando uma rapida solugdo, inclusive com identificacdo dos
responsaveis.

Ao longo dos anos subsequentes, os resultados do Gerenciamento de riscos subsidiardo os
processos licitatérios futuros, garantindo maior agilidade e seguranga aos gestores.
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19 - O Gerenciamento de risco dever ser realizado durante todas
as etapas de contratacado de servicos?

Sim. Para que esse gerenciamento de risco seja efetivo e garanta o alcance dos resultados
esperados, ele devera ser observado ao longo de cada um dos processos de logistica, sendo
materializado no Mapa de Riscos, documento que, conforme estabelecido no art. 26,
obrigatoriamente, compora o processo de contratacao, devendo ser atualizado e acostado aos
autos, pelo menos: ao final da elaboracao dos Estudos Preliminares; ao final da elaboragdo do
Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico; apds a etapa de selecdo do fornecedor; e, apds
eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela
fiscalizagdo.

Sugere-se, como forma de aprofundamento no tema, a leitura da Instrugdo Normativa n? 1, de
10 de maio de 2016, conjunta da Controladoria Geral da Unido e do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que dispde sobre controles internos, gestdo de
riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal.

20 - Quais as principais cautelas ao contratar os servicos de
Cooperativas ou de Instituicdes sem fins lucrativos?

Segundo a doutrina mais balizada considera-se cooperativa “a sociedade de pessoas que tém
por objetivo a organizacdo de esforcos em comum para a consecucdo de determinado fim”. E
elemento essencial da sociedade cooperativa a auséncia de subordinagao entre os cooperados
ou entre estes e o tomador dos servigos prestados pela cooperativa, devendo a relagdo entre
os cooperados ocorrer em regime de colaboragdo e cooperacao.

A relagdo de subordinagdo juridica é prdpria dos contratos de emprego (art. 32 da CLT), os
quais ndo podem estar presentes na relacdo entre os cooperados, sob pena de se desvirtuar a
natureza da sociedade cooperativa.

Nesse sentido, a Instrugcdo Normativa estabelece que a Administracdo Publica federal somente
podera contratar cooperativas quando o servigo a ser contratado puder ser executado com
autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relacdo de subordinacdo entre a
cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracdao e os cooperados. Além disso, a
gestdo operacional do servigo devera ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, de
forma que as atividades de coordenacdo e supervisdo da execucdo dos servicos e a de
preposto (art. 68 da Lei 8.666/1993) sejam realizadas de forma alternada (nos casos em que
haja uma sequéncia predefinida entre os associados) ou aleatdria (em que ndo ha uma
sequéncia predefinida, dentre varias possibilidades, um associado é escolhido, por exemplo,
por votagdo), pelos cooperados.

Assim, nas licitagdes em que for admitida sua participagdo, as cooperativas deverdo apresentar
um modelo de gestao operacional que contemple essas diretrizes, de forma que o edital deve
prever essa exigéncia como condicdo de aceitabilidade da proposta. Ademais, o érgéo ou
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entidade contratante deverad verificar os atos constitutivos das cooperativas, analisando sua
regularidade formal e as regras internas de funcionamento, visando evitar eventual
desvirtuacdo ou fraude.

Registre-se, ainda, que os servicos deverdo ser executados diretamente pelos cooperados,
sendo vedada qualquer intermedia¢do ou subcontratagao.

Por sua vez, na contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo contratado também
devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros
funcionais da instituicdo.

Tendo em vista que as instituicdes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e
previdenciarios especificos, condi¢cdo que reduz seus custos operacionais em relacao as
pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, a Instru¢do Normativa veda a
participacdo dessas instituicdes em processos licitatorios destinados a contratacdo de
empresario, de sociedade empresaria ou de consdrcio de empresa.

Por fim, a Instrucdo Normativa dispde que ndo serd admitida a contratacdo de cooperativa ou
de instituicdo sem fins lucrativos cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo estejam

de acordo com o objeto contratado.

FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR

21 - A fase de selecao de fornecedor e a fase externa sao
sinbnimos para essa norma?

A fase de sele¢do do fornecedor para fins dessa norma distingue-se do conceito doutrinario de

fase externa. Enquanto esta Ultima visa demonstrar o momento em que o processo é

divulgado ao publico da licitagdo, ou seja, a licitagdo torna-se publica; o primeiro visa criar um
marco para indicar o modo que sera selecionado o fornecedor, ndo podendo ser confundidos

tais conceitos.

22 - E obrigatéria a realizacdo de avaliacdo da conformidade legal

do procedimento administrativo da contratacao? Como pode ser

realizada?

Sim. Antes do envio do processo para exame e aprovac¢ao da assessoria juridica nos termos do

pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, deve-se realizar uma avaliacdo da

conformidade legal do procedimento administrativo da contratagao, preferencialmente com

base nas disposi¢8es previstas no Anexo | da Orientagdo Normativa/SEGES n2 2, de 6 de junho
de 2016, que indica a adogao, nos processos de aquisicao de materiais e servicos, das listas de

verificacdo, visando ao aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregdes
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eletronicos. Esta lista de verificacdo podera ser juntada aos autos do processo, com as devidas
adaptacdes relativas ao seu preenchimento.

23 - O credenciamento pode ser utilizado na contratacao de
servico? Quais sao suas diretrizes?

Sim. O credenciamento é um procedimento pelo qual sdo convocados para pré-qualificacdo
junto ao 6rgdo ou entidade todos os interessados para a prestacdo de determinado servico. E
cabivel nas hipéteses em que a licitagdo é inexigivel, ou seja, torna-se legitima a promogao do
chamamento publico para credenciamento quando restar comprovada a inviabilidade de
competicdo para a contratacdo do objeto.

Sao as hipdteses em que existe uma quantidade indeterminada de prestadores e uma
pluralidade de interessados e, ndo havendo possibilidade de estabelecer competicdo entre
estes, o interesse publico serda melhor atendido se a Administracdo realizar a contratacdo de
todos que preencham os requisitos previstos no instrumento convocatério, pois a prestacao
dos servicos serd mais adequada aos fins pretendidos.

A Instrucdo Normativa consigna no Anexo VII-B item 3.1, as seguintes diretrizes: (a) a
justificativa da inviabilidade de competicdo; (b) a comprovacdo de que o interesse da
administracdo sera melhor atendido mediante a contratacdo de um maior nimero de
prestadores de servico; (c) o chamamento publico por meio do ato convocatério que definira o
objeto a ser executado, os requisitos de habilitacdo, as especificacGes técnicas indispensaveis,
a fixagdo prévia de pregos e os critérios para convocac¢do dos credenciados; (d) a garantia de
igualdade de condigdes entre todos os interessados habeis a contratar com a Administragao,
pelo preco por ela definido; e (e) a contratacdo de todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condi¢Ges fixadas pela Administragao.

Por fim ressalta-se que a garantia de igualdade de condi¢des entre todos os interessados é
requisito de validade do credenciamento, de forma que todos os interessados que atenderem
aos requisitos devem ser credenciados, o que induz que a Administracdo tenha cautela e
estabelega critérios objetivos. Ainda para a garantia do principio da igualdade e da
impessoalidade, apds credenciamento, quando a contratante for realizar o chamamento, deve
certificar-se que todos possam presta-los, utilizando para a escolha do usuario um sistema de
rodizio, sorteio ou outro mecanismo semelhante.

FASE DE GESTAO CONTRATUAL

24 - Qual a diferenca entre a gestao e a fiscalizacdo técnica,
administrativa, setorial e pelo publico usuario? Como deverao ser
realizadas?
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A gestdo e a fiscalizagdo dos contratos sdo acdes procedimentais cuja observancia e boa
aplicabilidade sdao imprescindiveis para uma atuacao eficiente na realizacao do objeto
contratado. Optou-se por decompor essas atividades em 5 (cinco) papéis diferentes em razao
das distintas atribuicOes: a gestdo propriamente dita e as fiscalizagdes técnica, administrativa,
setorial e do publico usudrio, visando garantir que o processo de execucao contratual seja
realizado de ponta a ponta, de forma preventiva, rotineira e sistematica.

A gestdo contratual é a coordenacdo das atividades relacionadas a fiscalizagao técnica,
administrativa, setorial e pelo publico usudrio, bem como dos atos preparatdrios a instrucdo
processual e ao encaminhamento da documentacado pertinente ao setor de contratos para
formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacao, alteragao,
reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de san¢des, extincdo dos contratos, dentre outros.

A fiscalizagdo técnica é o acompanhamento da execug¢do do contrato com a finalidade de aferir
se a quantidade, a qualidade, o tempo, o modo, bem como a qualidade da prestacdo dos
servigos estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados
no ato convocatdrio. Quando a natureza dos servicos exigir analise de resultado, a exemplo de
limpeza e conservacgao, o 6rgao ou entidade podera utilizar o Instrumento de Medicao de
Resultado (IMR), ou outro substitutivo, como ferramenta para aferir o desempenho da
execucdo do objeto, cujo pagamento pela Administracdo ficara vinculado ao resultado
alcancado pela prestadora dos servicos.

A fiscalizacdo administrativa é o acompanhamento do cumprimento das obrigacdes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, sendo necessaria nos contratos de prestacdo de servicos
com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

A fiscalizacdo setorial tem por objetivo ser um brago do 6rgdo em todas as suas unidades,
especialmente as desconcentradas. Pode abranger tanto os aspectos técnicos quanto os
administrativos, garantindo uma maior eficiéncia nos contratos em que ha descentralizagdo de
sua execuc¢do em diferentes unidades.

A fiscalizagdo pelo publico usudrio ja fazia parte da IN n2 2, de 2008, porém, foi reposicionada
tendo em vista a sua importancia. A referida fiscalizacdo tende a ser extremamente eficiente,
pois é realizada por quem de fato faz uso ou é beneficidrio dos servigos, a exemplo dos
servidores, de modo que é recomenddvel que a sua efetivacdo se realize por intermédio de
avalia¢des qualitativas relativas aos servicos e materiais disponibilizados pela contratada, bem
como pela manuteng¢do de canais de comunicagao para recebimento de reclamagdes e
sugestoes.

25 - Na fiscalizagao administrativa, quando nao for possivel a
consulta da situagcao da empresa junto ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), quais
documentos deverdo ser solicitados a contratada em relacao ao
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais?
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Quando ndo for possivel a consulta da situagdo da empresa junto ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), nos termos da alinea b, item 2.1 do Anexo
VIlI- B, deverdo ser entregues até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servicos ao
setor responsavel pela fiscalizagcdo do contrato, os seguintes documentos:

a. Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unigo (CND);

b. Certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e
Municipal do domicilio ou sede do contratado;

c. Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e
d. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

Destaca-se que a Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios (CNDT)
Federais, nos termos da Portaria Conjunta RFB/PGFN n.2 1.751, de 02 de outubro de 2014, é
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive as contribuicGes
sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do pardgrafo Unico do art. 11 da Lei n2 8.212, de 24
de julho de 1991.

26 - A Administracdao Publica pode ser responsabilizada por
eventual inadimplemento da empresa prestadora de servicos? E
Qual o limite da sua responsabilidade?

Sim, podera ser responsabilizada. Com o julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade — ADC n2 16/2007-DF, do artigo 71, § 12 da Lei 8.666/9, em 24/11/2010,
que afasta a fixagdo de responsabilidade trabalhista da Administragdo Publica nos contratos
administrativos de terceirizagdo, restou assentado, que a Justi¢a do Trabalho poderia
reconhecer a responsabilidade do ente publico com base em outras normas juridicas, inclusive,
no que diz respeito ao carater subsidiario da responsabilidade, sendo necessaria a
comprovacgao de falha no seu dever de fiscalizagdo. Baseado neste julgamento, o Tribunal
Superior do Trabalho — TST, em 2011, alterou a Simula 331, prevendo a responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Publica caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
das obrigac¢Oes previstas na Lei n2 8.666, de 1993.

Em decisdo recente o Plendrio do Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento do Recurso
Extraordindrio (RE) 760931, com repercussdo geral reconhecida, “que discute a
responsabilidade subsididria da administragdo publica por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa terceirizada. (...) confirmando-se o entendimento, adotado na
Acdo de Declaracdo de Constitucionalidade (ADC) 16, que veda a responsabilizacdo automatica
da administracdo publica, sé cabendo sua condenacdo se houver prova inequivoca de sua
conduta omissiva ou comissiva na fiscaliza¢do dos contratos”.

Diante desses fatos, cumpre a Administragao ter muita cautela na selegao do licitante a ser
contratado, especialmente na oportunidade de elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto
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Basico com a inclusdo de regras que auxiliem na selecdo de empresas idoneas, sem restringir
injustificadamente a competitividade. Este dado, aliado a efetiva fiscalizagdo do contrato, irdo
minimizar riscos de responsabiliza¢do subsididria da Administracao Publica.

27 - A Administracao deve sempre vincular os pagamentos aos
resultados da prestacao dos servicos?

Sim, a Administracao deve realizar o pagamento de acordo com o servico prestado e, se
houver falhas, aplicam-se as san¢des previstas. Todos os servigos contratados devem ser
executados nos moldes das regras previstas no instrumento convocatério, proposta, contrato
e legislacdo regente, conforme estabelecido no art. 67 e no Anexo XI. Havendo falhas na
execucdo dos servicos (inadimplemento), seja parcial ou total, devem ser aplicadas as san¢des
previstas em lei, inclusive com possibilidade de rescisdo contratual, em casos mais extremos.

Entretanto, no caso de alguns tipos de servicos, mesmo ndo havendo inadimplemento na
execucdo, ndo se mostra adequado que o pagamento seja realizado na sua totalidade quando
o servico ndo é prestado com o nivel de qualidade previsto. Ou seja, o servico é prestado, mas
ao aferir o resultado, a Administracdo constata um nivel de qualidade na prestacdo menor que
o esperado. O exemplo mais expressivo é a prestacao de servigos de limpeza e conservagao, na
qual é imprescindivel a utilizagdo de instrumento para medir o resultado cujas regras e
métricas devem estar previamente estipuladas no edital.

Para o alcance dessa diretriz, o 6rgao ou entidade deve estabelecer condi¢des objetivas,
previamente estabelecidas em termo préprio no ato convocatdrio, que servira para afericao,
ndo somente da quantidade, modo e tempo, mas também da qualidade do servico prestado.
Nessas situagdes, o pagamento deve ser feito com base no resultado e, caso a contratada
incorra em nivel inaceitavel na prestacdo dos servicos, além de ter o pagamento
redimensionado, sera punida pelas san¢Ges previstas conforme grau de inadimplemento.

O instrumento que servira de balizamento para medicdo e analise é o Instrumento de Medicdo
de Resultado (IMR), estabelecido na alinea “c” do inciso Il do art. 50 e item d.5 do Anexo V da
Instrugdo Normativa, que substitui o antigo Acordo de Nivel de Servigo (ANS). Esse
instrumento também pode ser substituido por outro quando o 6rgdo ou entidade considerar
ser mais eficiente e desde que apto a aferigdo mencionada.

Ressalta-se que pela sua natureza alguns servicos apresentam dificuldades para se extrair um
resultado qualitativo, mas nada obsta que o 6rgdo e entidade contratante estabelega alguns
itens para avaliar a qualidade, desde que aferiveis, devendo, neste caso, seguir as diretrizes
nos mesmos moldes acima propostos.

28 —Qual o procedimento em relagao a Nota Fiscal ou Fatura
guando ocorrer rejeicao parcial dos servicos no recebimento
definitivo?

No recebimento definitivo dos servigos, quando houver dimensionamento do valor da Nota
Fiscal ou Fatura em decorréncia do resultado do Instrumento de Medicdo de Resultado, bem
como no caso de glosa parcial dos servigcos, a empresa deverd emitir Nota Fiscal ou Fatura com
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o valor exato, evitando, assim, efeitos tributarios sobre valor ndo aceito pela Administragao,
nos termos da alinea c do inciso Il, art. 50 da Instrucdao Normativa.

29 - A Administracdo deve implantar controle de risco de
descumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias
pela contratada?

Sim. A Portaria n2 409, de 21 de dezembro de 2016, que dispGe sobre as garantias contratuais
ao trabalhador na execucdo indireta de servicos e os limites a terceirizacao de atividades na
Administracdo Publica, implementa novo tratamento ao tema, prevendo que a probabilidade
de inadimplemento pela contratada das obriga¢Ges de natureza trabalhista e verbas rescisdrias
dos trabalhadores passe a ser considerada como risco a ser tratado.

Visando mitigar os seus efeitos, a Instru¢do Normativa contempla dois mecanismos de
acautelamento: a “conta — depdsito vinculada — bloqueada para movimentacdo” e o
“pagamento pelo fato gerador”, conforme estabelecido em seu art. 18 e no Anexo VII.

30 - As regras da Conta Vinculada foram mantidas pela nova
Instrucao Normativa?

Sim. As regras da Conta Vinculada foram mantidas pela nova Instrugdo Normativa (Art. 18 e
item 1.2 do Anexo VII-B) pois ja se encontram difundidas e implementadas por diversos érgaos
e entidades.

31 -0 que é o pagamento pelo Fato Gerador?

Trata-se de instrumento alternativo a "conta vinculada", a qual, na atual sistematica, garante
somente os custos do 132 saldrio, férias, 1/3 constitucional das férias e a multa do FGTS. Caso
o 6rgdo faca a opgdo pela nova metodologia ("Pagamento pelo Fato Gerador"), a
Administracdo realizara o pagamento somente dos custos decorrentes de eventos
efetivamente ocorridos.

Tal proposi¢cdo tem como vertente eliminar pagamentos referentes a fatos que, apesar de
previstos nos custos iniciais do contrato, muitas vezes ndo ocorrem, o que vem onerar em
demasia os contratos de prestacao de servigo em regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra, a exemplo de valores para rescisdo, auséncias legais, bem como o auxilio-maternidade e
paternidade, dentre outros.

Atualmente, esses custos sdao provisionados com base em um percentual sobre a
remuneragao, mas caso ndo ocorram, revestem-se de lucro a contratada. Ja quando o 6rgdo
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ou entidade opta pelo “pagamento pelo fato gerador”, ndo ocorrendo esses custos, a
Administracdao ndo necessitara realizar o pagamento.

Esse mecanismo, ainda, garante as verbas trabalhistas (132 salario, férias e 1/3 constitucional,
multa do FGTS), haja vista que somente serdo liberadas no momento da sua ocorréncia. Dessa
forma, caso nao seja comprovada pelo contratado a ocorréncia dos referidos eventos, dentre

outros futuros e incertos, estes ndo serdo objeto de pagamento por parte da Administracao.

A sua utilizacdo estd regulamentada no art. 18 da Instru¢cdao Normativa, condicionando o inicio
de sua utilizacdo a publicacdo do caderno de logistica, uma vez que este instrumento permite
que a transferéncia do conhecimento aconteca de forma natural e efetiva, com qualidade e
alinhada com os entendimentos juridicos e teéricos de cada tema, e, principalmente, por
proporcionar maior seguranca juridica aos aplicadores da norma.

32 -0 que é o IMR? Qual a sua importancia para a Gestao do
Contrato?

O Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) é o mecanismo que define, em bases
compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de
qualidade da prestacdo do servigo e as respectivas adequacdes de pagamento. Possui a mesma
natureza e substitui o Acordo de Nivel de Servico (ANS), sendo que um dos seus principais
objetivos é a busca da eficiéncia com o estabelecimento de procedimentos e condicdes que
permitem e estimulem a melhoria constante dos servigos prestados.

A sua utilizagdo é apropriada para servigos em que a qualidade é elemento essencial do objeto,
sem o qual o servico, mesmo que prestado na sua totalidade, ndo se mostra adequado. Assim,
a regra é que quaisquer servigos devem ser prestados na quantidade, tempo e modo previstos
no edital, entretanto, ha algumas espécies de objeto em que além desses requisitos, a
qualidade deve ser aferida para que seja considerada a execucdo na sua plenitude, ndo
bastando que simplesmente o servigo seja concluido pelo contratado.

Para tanto, é imprescindivel que a natureza dos servigos a serem contratados possibilite a
afericdo da qualidade em que sera prestado, cuja escolha de atividades (preferencialmente
mais relevantes) e indicadores minimos de desempenho devem ser previamente delineados
para que o contratado tenha ciéncia e cautela na execugdo, pois a utilizagao do IMR, ou outro
instrumento substituto, permitira ao gestor glosar o pagamento de servigcos ndo prestados ou
prestados em desconformidade com o previsto no edital.

33 - Na prorrogacao dos contratos com mao de obra exclusiva ha
necessidade de realizacao de pesquisa de mercado para
comprovar a vantajosidade econdmica?

Conforme colacionado no item 7 do Anexo IX da Instrugdo Normativa, a comprovagao da
vantajosidade econdémica, quando da prorrogacdo de contratos com mao de obra exclusiva,
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dispensa a realiza¢do de pesquisa de mercado nas hipdteses a seguir: (a) Quando o contrato
contiver previsdoes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serao
efetuados com base em convengao, acordo coletivo ou em decorréncia de lei; (b) Quando o
contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto
a obrigacOes decorrentes de acordo ou convencgao coletiva de trabalho e de Lei) e materiais
serao efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlacdo possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos
tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE; e (c) no caso dos servigos continuados de limpeza,
conservacao, higienizacado e de vigilancia, os valores de contratacdo ao longo do tempo e a
cada prorrogacdo serao iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — SEGES/MP.

PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS

34 - O que motivou a reestruturacao do modelo da Planilha de
Custos e Formacao de Precos?

Em um primeiro momento, verificou-se a necessidade de se desenhar um encadeamento
sistémico dos mddulos que compdem a planilha de formagao de pregos, de modo que
houvesse uma uniformizagdo de procedimentos e facilitasse a sua operacionalizacdo.

Nesse sentido, a Seges formulou o modelo de planilha de custos e formacdo de precos de
acordo com as regras utilizadas para a construcdo dos valores limites de vigilancia patrimonial
e de limpeza e conservagao. A metodologia adotada foi consubstanciada nos estudos
elaborados pela Fundacdo Instituto de Administracdo (FIA), na CLT, nas legisla¢des tributaria e
previdenciaria, bem como em dados do Ministério do Trabalho e do IBGE.

Assim, a planilha foi totalmente uniformizada, adotando-se a construgdo por médulos
interdependentes para que se pudesse adequar a metodologia utilizada pela Seges e, de
maneira reflexa, padronizar os procedimentos para a Administragdo Publica, viabilizando assim
a melhor tomada de decisdo pelos gestores de compras. Esta construcdo em médulos
objetivou facilitar a tradugao dos diversos direitos previstos na legislagdo trabalhista para um
modelo de planilha eletrénica, concorrendo para sua correta aplicabilidade e futura
automatizagao.

Por fim, vale esclarecer que o modelo presente no Anexo VII-D da IN n2 5, de 2017, pode ser
modificado pelo 6rgdo ou entidade para se adaptar as especificidades da contratagao,
conforme assentado no item 7.7, Anexo VII-A:

“7.7. 0 modelo de planilha de custos e formacgao de pregos previsto no Anexo VII-D desta
Instrucdo Normativa devera ser adaptado as especificidades do servico e as necessidades do
orgdo ou entidade contratante, de modo a permitir a identificacdo de todos os custos
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envolvidos na execugdo do servigo, e constituird anexo do ato convocatério a ser preenchido
pelos proponentes;”

35 - Qual a diferenca entre a previsao da rubrica “Férias” no
Submaddulo 2.1 (13° salario, férias e adicional de férias) e no
Submaddulo 4.1 (Auséncias legais)?

Preliminarmente, é importante ressaltar que a planilha de custos e formacao de precos
constante do Anexo VII-D da nova Instrugao Normativa para a contratacao de servigos
terceirizados é um modelo referencial, construido com o intuito de auxiliar aos gestores com
informacGes sobre a composicdo do preco a ser contratado, bem como na analise regular dos
precos ofertados pelos licitantes (preco global). Adicionalmente, a divisdo em mddulos auxilia
na avaliacdo dos custos renovaveis, bem como dos ndo renovaveis, quando da ocorréncia das
prorrogagdes contratuais.

Para analisar os lancamentos nominados com a rubrica “férias” na planilha modelo, faz-se
necessario entender, primeiramente, a definicdo constante da alinea V do Anexo I dalNn25,
de 2017, que dara origem ao provisionamento do Mddulo 4 - Custo de Reposi¢cdo do
Profissional Ausente.

"V - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE: custo necessario para substituir, no
posto de trabalho, o profissional que estda em gozo de férias ou em caso de suas auséncias
legais, dentre outros."

Assim, este mddulo destina-se ao provisionamento financeiro a ser realizado pela
Administracdo para a quitagdo de despesas em casos de auséncia do empregado residente em
seu contrato. Dito de outra forma, destina-se a “cobertura” dos seguintes eventos, dentre
outros:

a) cobertura por afastamento por licenca paternidade ou maternidade;
b) cobertura de auséncia por acidente de trabalho;
c) cobertura por seu afastamento para o gozo de férias.

Vejamos, ainda, a nota explicativa que inaugura o Mddulo 4 - Custo de Reposi¢do do
Profissional Ausente, presente no Anexo VII-D da IN n° 05/2017.

"Maddulo 4 -Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente

Nota 1: Os itens que contemplam o mddulo 4 se referem ao custo dos dias trabalhados pelo
repositor/substituto que por ventura venha cobrir o empregado nos casos de Auséncias Legais
(Submédulo 4.1) e/ou na Intrajornada (Submaddulo 4.2), a depender da prestagdo do servico."

Ou seja, as rubricas constantes no Submaddulo 4.1 — Auséncias Legais (Férias, licenga-
paternidade, afastamento maternidades, etc) ndo se referem aos custos relacionados a esses
direitos, mas sim aos custos que relativos ao pagamento dos profissionais-repositores que irdo
cobrir a auséncia dos empregados residentes que encontrar-se-do naquelas situacoes.
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Portanto, ndo se pode confundir a rubrica para pagamento de cobertura de férias do
empregado residente (provisionado no Submédulo 4.1 — Auséncias Legais), com o valor
necessario ao pagamento do direito de férias e adicional de 1/3 Constitucional, previstos no
Submddulo 2.1 — 13° Salario, Férias e Adicional de Férias.

Assim, o provisionamento realizado no Submddulo 2.1 — 13° Saldrio, Férias e Adicional de
Férias, destina-se a realizar a reserva financeira necessaria para a quitacao desses direitos em
relacdo ao empregado residente, ou seja, aquele considerado sob regime de mao de obra
exclusiva - empregados da contratada que ficam a disposi¢cdo nas dependéncias da contratante
para a prestacao dos servicos.

O direito ao pagamento do adicional de férias é um direito Constitucional, previsto em seu
art. 79, inciso XVII, que assegura o gozo de férias anuais com, pelo menos, um terco a mais do
salario normal (1/3 constitucional). Deve-se considerar ainda a previsdo assentada no art. 145
da Consolidacdo das Lei do Trabalho, que prevé o pagamento antecipado do valor referente ao
més de gozo do descanso, in verbis:

“Art. 145 - O pagamento da remuneragao das férias e, se for o caso, o do abono referido no
art. 143 serdo efetuados até 2 (dois) dias antes do inicio do respectivo periodo.”

Ou seja, quando o empregado adquire o direito ao gozo do descanso remunerado (férias), a
legislagdo permite solicitar o pagamento antecipado dos valores referentes a 1/3 de férias,
saldrio antecipado juntamente com a remuneracdo do més trabalhado, o que por decorréncia
I6gica gera para a empresa prestadora de servicos, e por consequéncia ao 6rgdo que a
contratou o dever de quitacdo desses encargos.

Nesse conceito, impende mencionar a previsdo disposta no Anexo Xll - Conta-depdsito
vinculada — bloqueada para movimentacao (considerado um dos instrumentos de gestdo de
risco para as contratagdes de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra):

“1. As provisoes realizadas pela Administragdo contratante para o pagamento dos encargos
trabalhistas de que trata este Anexo, em relagdo a mao de obra das empresas contratadas
para prestar servicos de forma continua, por meio de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
serdo destacadas do valor mensal do contrato e depositadas pela Administragdo em Conta-
Depodsito Vinculada — blogueada para movimentacdo, aberta em nome do prestador de
servigo.

O montante dos depdsitos da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentacgao
serd igual ao somatdrio dos valores das seguintes provisoes:

a) 13° (décimo terceiro) salario;
b) férias e 1/3 (um tergo) constitucional de férias;
c) multa sobre o FGTS e contribui¢do social para as rescisGes sem justa causa; e

d) encargos sobre férias e 13° (décimo terceiro) saldrio.”

Ao combinar a previsao legal para o pagamento antecipado da remuneragdo correspondente
as férias e a necessidade de retencdo diferida para a conta vinculada ao longo do contrato,
garantindo a existéncia prévia de recursos para fazer face a quitagao deste direito do
trabalhador, nasceu a necessidade de inserir no Submaddulo 2.1 (13° Salario, Férias e Adicional
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de férias), a rubrica Férias. Ou seja, ndo se pode apreciar isoladamente o termo inserido no
modelo de planilha de custos, sem considerar uma analise sistémica e encadeada com a
legislacdo trabalhista, e a implementagao do instrumento de gestao de risco - Conta-depdsito
vinculada — bloqueada para movimentagdo - que garante as verbas férias e 1/3 (um terco)
constitucional de férias.

Cabe frisar que o modelo sugerido pela Seges pode ser adaptado as necessidades e
expectativas do érgdo ou entidade, podendo este excluir tal previsdo, resguardando-se com
uma detida analise do seu histdrico de contratagdes anteriores para que esta escolha nao
comprometa a gestao de risco da contratacao.

A Ultima questao a se apreciar diz respeito a remuneracao propriamente dita como
contraprestacado ao servico realizado pelo empregado residente. Esta previsdo, na planilha de
custos e formacado de precos modelada no Anexo VII-D da IN n° 5, de 2017, esta assentada no
Moddulo 1 — Remuneracao, onde se inserem o saldrio base da categoria a ser pago
mensalmente, adicionais de periculosidade, insalubridade, horas extras, e outros. Este médulo
alcanca, portanto, tdo somente o pagamento do saldrio decorrente do més trabalhado ao logo
de um ano de contrato, ndo encontrando reserva necessaria para a provisdao do pagamento
das férias ao trabalhador.

Portanto, ndo se pode confundir a provisao do custo de reposicdo do profissional ausente com
os direitos trabalhistas do empregado residente vinculado diretamente ao contrato de
prestacdo de servicos. Para além disto, ndo pode a Administracdao deixar de provisionar os
valores necessarios a quitagdo do direito ao pagamento de férias e adicional de férias, sob o
risco de que, no momento em que o empregado residente adquira este direito e faca a opc¢ao
pela percep¢ao antecipada dos valores, ndo haja saldo orgamentario necessario ao pagamento
da obrigacao.

Por fim, ressalta-se que o modelo de planilha de custos e todas estas previsdes acima
elencadas diz respeito as condigdes minimas necessarias a realizacdo de um contrato para
prestacdo de servigos terceirizados, com dedica¢do exclusiva de mao de obra, pelo periodo de
um (01) ano e que, caso venha a ser prorrogado, todos as rubricas deverdo ser novamente
apreciadas, a luz da legislacdo trabalhista e previdenciarias, bem como da ocorréncia ou ndo
dos indicadores previstos, para definir se serdo considerados custos renovaveis ou nao-
renovaveis.

36 -Qual a correta aplicacdo da incidéncia dos encargos
previdenciarios (GPS), FGTS e outras contribuicdes sobre os
demais Modulos (conforme redacdo da Nota 3, Submaddulo 2.2 -
encargos previdenciarios (GPS), FGTS e outras contribuicdes)?

Preliminarmente, o modelo de planilha de custos e formagao de pregos apresentado pela
Secretaria de Gestdo utiliza-se da composi¢do agregada de custos, priorizando um modelo
sistémico, de leitura continuada dos mddulos, ou seja, tem-se uma interdependéncia do
resultado de um mddulo para a construgdo dos seguintes.

Essa leitura agregada dos Mddulos é imprescindivel para a correta compreensdo do método
utilizado para a aplicagdo da incidéncia do Submaodulo 2.2 (encargos previdenciarios, FGTS e
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outras contribui¢es) sobre os custos de reposi¢cdo do profissional ausente; os custos indiretos,
tributos e lucro da empresa.

Primeiramente, merece detalhamento a composicdo do Submaddulo 2.2 (encargos
previdenciarios, FGTS e outras contribuicGes), o qual consiste na agregacdo de percentuais
incidentes sobre a remuneracdo do empregado, previstos na legislagdo trabalhista e
previdencidria, para manutencao dos encargos sociais referentes as parcelas do INSS, Saldrio —
Educacdo, GIL — RAT/SAT, SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA, bem como do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo.

Sendo assim, para o cOmputo dos encargos previstos no Submddulo 2.2 (encargos
previdenciarios, FGTS e outras contribuicGes), utiliza-se como base de célculo o valor total da
remuneragao do empregado residente adicionada da previsao de férias, adicional de férias e
13° saldrio, ou seja:

Base de célculo = Mddulo 1 + Submédulo 2.1

Ao avancarmos na construcao da planilha de custos e formacao de precos, agregam-se ainda a
provisdo para uma possivel rescisdo do contrato de trabalho (Médulo 3). No passo seguinte,
que diz respeito ao cOmputo do Médulo 4 (custo de reposicao do profissional ausente), serdo
calculados os custos para o pagamento de um substituto nos casos da auséncias do
empregado residente. O custo deste empregado substituto ndo se resume ao estrito
pagamento de horas trabalhadas, vez que ele possui um contrato de trabalho digno de
percepcdo, também, de todos os seus direitos trabalhistas e previdencidrios: uma
remuneracao, todos os encargos incidentes na remuneragdo, os beneficios previstos em lei ou
Convencdo Coletiva, como também a possibilidade desse empregado substituto ser afastado
do contrato por demissdao sem justa causa, de modo que nao se pode considerar a mesma
base de célculo do Subméddulo 2.2 acima.

Nessa linha, a base de calculo serd agora o preco do empregado substituto, que agrega os
encargos trabalhistas e previdenciarios ao custo. Repisa-se, a base de calculo do Mdédulo 4
(custo de reposicdo do profissional ausente) é diferente da base de calculo dos Médulos
anteriores e, portanto, o preco do empregado substituto é representado pelo somatério de
remuneracao, previsao de férias, adicional de férias e 13° saldrio, encargos previdencidrios e
trabalhistas, beneficios anuais, mensais e diarios e pela provisdo para uma possivel rescisdo de
contrato. Portanto:

Base de calculo do Médulo 4 = Médulo 1 + Mddulo 2 + Mddulo 3.

Corroborando deste raciocinio, adentra-se nos Médulos seguintes: Mddulo 5 (custo de
insumos) e Mddulo 6 (custos indiretos, tributos e lucro)

O Mddulo 6, por ser um percentual que incide sobre o custo total do empregado residente
(direitos, encargos auséncias), também é incidente sobre o Mddulo que trata de custos de
reposicao do profissional ausente, bem como no Mddulo que trata de insumos diversos.
Assim, apresenta-se a formula:

Base de calculo do Mdédulo 6 = Médulo 1 + Mdédulo 2 + Médulo 3 + Mddulo 4 + Mddulo 5.
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CONTA VINCULADA

37 - A utilizacao da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para
movimentacdo (CV) ou o Pagamento por Fato Gerador (FG) sao
obrigatorios?

Sim, a utilizacdo da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentac¢do (CV) ou do
Pagamento por Fato Gerador (FG) sdo obrigatdrias para a contratacdo de servigos terceirizados
com dedicac¢do exclusiva de mao de obra por forga do inciso IV do § 22 do art. 22 da Portaria n2
409, de 21 de dezembro de 2016, a seguir in verbis:

Art. 22 (...)

22 E obrigatdrio que os instrumentos convocatdrios e os contratos mencionados no caput
contenham cldusulas que:

IV - prevejam, com vistas a garantia do cumprimento das obrigacdes trabalhistas nas
contratagdes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra:

a) que os valores destinados para o pagamento de férias, décimo terceiro salario, auséncias
legais e verbas rescisorias aos trabalhadores serdo efetuados pela contratante a contratada
somente na ocorréncia do fato gerador; ou

b) que os valores para o pagamento das férias, décimo terceiro salario e verbas rescisérias aos
trabalhadores da contratada serdo depositados pela Administragdo em conta vinculada
especifica, aberta em nome da contratada, com movimentagdo somente por ordem da
contratante. (grifou-se)

Aliado a isso, percorre-se em analise sistémica da legislacdo a previsdo assentada no ANEXO
VII-B da IN n2 5, de 26 de maio de 2017, que apresenta DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA
ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO, dentre as quais prevé como obrigatdrio para
atendimento do art. 18 da referida Instrugdao Normativa, bem como do disciplinando na
Portaria n2 409, de 2016, que ato convocatdrio deverd conter a Conta-Depdsito Vinculada —
bloqueada para movimentacdo ou Pagamento pelo Fato Gerador, os quais poderdo inclusive
ser elementos de composi¢dao do Gerenciamento de Risco, de que trata o art. 25 da
manifestada instrucdo normativa.

Dos mecanismos de controle interno:

1.1. Para atendimento do disposto no art. 18, o ato convocatério deverd conter uma das
seguintes regras:

a) Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagéo; ou
b) Pagamento pelo Fato Gerador; (grifou-se)

Note-se que a Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentag¢do ou Pagamento pelo
Fato Gerador nao estao previstos no art. 25 da IN n2 5, de 2017, como uma das atividades para
Gerenciamento de Risco (tratamento de risco). Desse modo, entendeu-se permitir que na
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analise pelos érgdos de todo rol elencado no art. 25 pudessem adotar dentre outros a
mitigacdo de riscos com base na utilizagdo de um desses instrumentos (CV ou FG).
Considerados de mecanismos de controle interno.

A possibilidade de utilizagdo facultativa da CV e FG como instrumentos de tratamento dos
riscos (Art. 18, IN n2 05/2017), ndo afasta a sua obrigatoriedade como garantia do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas nas contratacdes de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra (Portaria n2 409, de 2016), a uma, nao se pode confundir
a utilizacdo da CV e FG obrigatdria prevista na Portaria com a possibilidade de ser utilizada
como tratamento de risco para os eventos (falha de pagamento das verbas trabalhistas e
previdenciarias); a duas, se ndo escolhidas (CV e FG) como um dos instrumentos de
tratamento de risco, deverao ser tratadas como ferramental obrigatdrio de garantia do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas nas contratacdes de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, em consonancia com a Portaria n2 409, de 2016.

Assim, Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagdo ou Pagamento pelo Fato
Gerador sdo instrumentos obrigatdrios de utilizacdo como garantia do cumprimento das
obrigacGes trabalhistas nas contratacdes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de
mao de obra. Podendo, inclusive, ser um dos elementos de tratamentos de riscos ndo
previstos no rol do art. 25 da IN n2 5, de 2017.

Por fim, os instrumentos CV e FG sdo excludentes, devendo o gestor avaliar a que melhor se
adequa as especificidades da contratacdo, justificada com base na avaliacdo da relacdo custo-
beneficio.
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