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RESUMO

A construgdo de um marco regulatdrio para o setor de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario é de
extrema importancia para a organizacdo politica e estrutural do setor. O Estado do Ceard implementou em
2016 a Politica Estadual para esse setor. Desta forma, realiza-se uma analise das legislacdes vigentes e ja
publicadas, assim como do processo de elaboracdo e implementacdo da Lei Complementar n® 162/2016, do
Estado do Ceara, para desenvolver diretrizes para a construgdo de um marco regulatério. Adota-se
metodologia consistente em analise comparativa de documentos legislativos, com uma pesquisa de natureza
exploratéria, mas cujo propdésito principal é apresentar o marco regulatério estadual. Conclui-se que uma
Politica Estadual de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario deve ter como foco precipuo o
investimento, necessario para atingir as metas de universalizacdo dos planos de saneamento bésico.

PALAVRAS-CHAVE: Politica, Projeto de Lei, Legislacdo.

INTRODUCAO

Em 2007, foi publicado o Marco Regulatério do Saneamento Basico no Brasil, a Lei n® 11.445, que estabelece
as diretrizes nacionais para o0 saneamento, elencando doze principios para o setor, destacando-se a
universalizacdo do acesso. Ademais, sdo instituidos o controle social, o planejamento, a regulagdo da prestacéo
dos servigos e instituidos instrumentos para o desenvolvimento da politica federal (BRASIL, 2007). Apesar
dos avancos trazidos pelo marco regulatério, 0 normativo ndo esclarece quanto as competéncias dos estados
membros da federacao.

Anterior a edicdo da Lei n° 11.445/2007, os primeiros Estados a desenvolver politicas especificas para o setor
foram: Sao Paulo (1992); Minas Gerais (1994); Rio Grande do Sul (2003); Rio Grande do Norte e; Goias
(2004). Estas politicas visavam garantir condi¢cfes ambientais e de sadde pUblica afetas ao setor e promover o
planejamento e o desenvolvimento da politica em cada estado. (Galvéao Junior et al, 2009).

Com efeito, a elaboracéo de uma politica estadual, haja vista as incertezas quanto a competéncia para garantir
0s servigos, deve pensar em mecanismos de cooperagdo entre Estados e municipios, razéo pela qual o foco da
politica publica para o setor deve atender a uma demanda social ou administrativa mais do que a uma demanda
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politica. Deve-se compreender, na composi¢do dos atores a participarem da formulagdo e implementacdo da
politica estadual, a competéncia de cada umas das fungGes propostas no texto e a repercussdo social e
administrativa do texto proposto.

Apesar de ter sido um marco para o setor, a Lei n® 11.445/2007, existem peculiaridades regionais que néo séo
abordadas no normativo e que dever ser detalhadas no &mbito estadual, assim como outros assuntos de grande
importancia para o setor, que foram negligenciados pelo marco regulatério. Desta forma, a formulagdo de uma
Politica Estadual permite uma melhor estruturagdo do setor, atendendo as peculiaridades de cada estado.

Com base na experiéncia do Estado do Ceara, quando da elaboracdo de sua propria politica, houve uma
preocupacdo em ndo reproduzir o teor da lei federal, nem de repetir instrumentos adotados nas politicas
estaduais elaboradas anteriormente a 2007, mas construir da folha em branco todo o arcabougo necessario para
as peculiaridades regionais e locais.

OBJETIVO DO TRABALHO

O presente trabalho visa estabelecer um conjunto de diretrizes técnicas para o processo de elaboragdo de
Projeto de Lei de Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi baseada em trés etapas principais:

1. Andlise da Lei 11.445 de 2007, visando identificar as diretrizes para a elaboragéo de Projetos de Lei e
de um conjunto de legislacGes estaduais publicadas acerca do tema;

Pesquisou-se um conjunto de Politicas Estaduais ja publicadas acerca do tema, sendo identificadas 11
leis. Para a construcdo da andlise das legislacfes estaduais publicadas, observando se o marco
regulatério definia as responsabilidades dos diversos atores pablicos setoriais, previa a sistematizagdo
das informagdes, instituia fundos de universalizagdo, conselhos e planos.

2. Estudo de Caso — Lei Complementar do Estado do Ceara n° 162 de junho de 2016.

Considerando que o0s aspectos institucionais de cada estado interferem no processo de elaboracdo de um
projeto de lei, optou-se pelo Estudo de Caso. A escolha deste estado deu-se apdés um levantamento das leis
mais recentemente publicadas. Dois estados publicaram suas politicas em 2016, Ceara e Goias, sendo que o
primeiro publicou também o decreto que regulamenta a Politica. Portanto, adotou-se como Estudo de Caso: a
Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Ceard, instituida pela Lei
Complementar Estadual n® 162 de junho de 2016.

Incluiu-se nesta etapa a identificacdo dos procedimentos adotados para a aprovacdo do Projeto de Lei da
Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Ceara, identificando os atores que
participaram do processo, 0s instrumentos de Controle Social utilizados, as principais dificuldades e
encontradas, analise das emendas propostas pelos deputados estaduais e os mecanismos inovadores da
proposta.

RESULTADOS

Analise do Marco Regulatdrio Nacional do Saneamento

Apesar de a titularidade dos servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario pertencer aos
Municipios, e o Estado s6 interferir nesta seara nas regides metropolitanas, conforme decisdo do Supremo
Tribunal Federal, é inquestionavel a importancia da referida unidade federativa no desenvolvimento do setor.
Assim, faz-se fundamental que os Estados desenvolvam suas Politicas Estaduais de Saneamento considerando
as diretrizes estabelecidas pelo Marco Regulatério Nacional, ou seja, incluindo:
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1. Envolvimento dos titulares dos servigos, de érgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento,
dos usuarios de servicos de saneamento bésico e das entidades técnicas, organizac6es da sociedade civil e
de defesa do consumidor relacionadas ao setor;

2. Compatibilidade com as legislagBes federais e municipais que abrangem o tema;
3. Tratamento das especificidades locais, considerando a realidade do Estado;

E fundamental a participagdo dos 6rgdos plblicos e privados que atuam diretamente no setor de Saneamento,
especialmente os prestadores de servigo e entidade reguladora.

Outro ponto de destaque, é a previsdo, na Lei n® 11.445/2007, de um sistema de informacBes como ferramenta
para execucdo da politica publica. Sistemas de informagdo sdo diferenciais significativos na tomada de
decisdo, permitindo hierarquizacdo de demandas, identificacdo de problemas e um planejamento diferenciado
para o setor. Assim, apesar do normativo estabelecer a necessidade da ferramenta somente para o titular dos
servicos, observa-se como vantajoso que o mesmo seja adotado pelos estados, desde que as informagdes
estejam compativeis com o Sistema Nacional de InformacBes em Saneamento — SNIS, e que agregam
informacdes necessérias para a gestao estadual.

Observa-se ainda que a legislacdo prevé a obrigatoriedade na ligacdo de esgoto, mas ndo prevé sancdes para
casos de descumprimento. Assim como aborda o controle social.

Analise de Legislacdes Estaduais publicadas acerca do tema — Benchmarking

As legislacdes analisadas apresentam forte relacdo entre o tema de Saneamento e o de Sadde Publica. Havendo
em alguns textos, inclusive, atribui¢ces aos 6rgdos de sadde, como no caso da Politica Estadual de Saneamento
do Maranhdo, que define a Secretaria de Salde como o 6rgdo coordenador da Politica de Saneamento. A
Tabela 1 apresenta resumidamente alguns dos resultados encontrados pela andlise e comparacdo entre as
legislagBes produzidas:
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Tabela 1: Comparativo entre as Politicas Estaduais analisadas

P . Plano .
Estado Lei | Ano Orgéo (%e_stor da Sistema d~e Estadual ou Conselho_(SlgIas
Politica Informacao - quando existentes)
Regional
Minas 1, 750/ 1994 Niio definiu Nio definido na lei| /20 Estadual CESB
Gerais - PESB
Mato CONESAN - vinculado
Grosso do | 2.263 | 2001 | & Secretaria de Estado de |\ o finidq pg jei| Na0 definido |~ on oA
Habitacéo e na lei
Sul
Infraestrutura
Mato Secretaria de Estado de | Nao definido na | Plano Estadual Conselho_EsEaduaI
7.638 | 2002 . . e Comissdes
Grosso Transportes lei e Regionais Lo
Regionais
. . . - N&o definiu
Rio Grande 8.485 | 2004 Secretarlg d_e Recursos | Néo defl_nldo na Plano Estadual conselho
do Norte Hidricos lei e
especifico
. Sistema de -
. Secretaria de . Atribuiu ao
Bahia |11.172| 2008 Desenvolvimento Urbano Informacdo ndo | Plano Estadual CONCIDADES
nomeado
Espirito 9.096 | 2008 Secrfetarla de INFOSAN Plano E_stad_ual CONSAN
Santo Desenvolvimento Urbano e Regionais
. Sistema de .
Alagoas | 7.081 | 2009 Secretaria de Informagéo no Plano E_stadyal Conferéncia
Infraestrutura e Regionais Estadual
nomeado
CONSELHO
~ . , Planos ESTADUAL DE
Maranhdo | 8.923 | 2009 | Secretaria de Salude SEIS Regionais SANEAMENTO
BASICO
Para 7.731 | 2013 Conselho Estadual SISEP Plano Estadual Conselho Estadual
de Saneamento
Secreta_rla de E_stado de CESAN e
Meio Ambiente, Conferéncia
Goias 19.453| 2016 Recursos Hidricos, SISB Plano Estadual
. Estadual De
Infraestrutura, Cidades e .
. Saneamento Basico
Assuntos Metropolitanos
Plano Estadual
de
Abastecimento | Conselho Gestor
Ceard 162 | 2016 | Secretaria das Cidades SISANCE de Agua e do Fundo e 0
Esgotamento | CONCIDADES
Sanitario -
PAAES

Observa-se ainda que a maioria das legislacfes analisadas caracterizaram 0s servi¢os de saneamento como de
natureza essencial e que alguns instrumentos da Politica Estadual podem ser instituidos em outros instrumentos
legais, como o caso do Estado de Minas Gerais, que possui um Sistema de InformacGes em Saneamento,
apesar da Politica Estadual ndo o mencionar.

Vale ressaltar que entre os instrumentos identificados para a implementagdo das Politicas, cinco estados
optaram pela criagdo do Fundo Estadual como ferramenta de financiamento. O Estado do Rio Grande do
Norte, por exemplo, estabeleceu que, além das multas aplicadas aos prestadores de servigos, ha previséo de de
1% da Receita do Tesouro Estadual.

A utilizagdo de financiamento por fundo setorial chegou a ser discutida na elaboracdo do Projeto de Lei
11.445/2007, contudo foi vetada, sendo facultativa. (Sousa e Costa, 2013) A utilizacdo do Fundo como
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ferramenta, entretanto, requer a previsdo de recursos a serem direcionados a ele mediante obrigatoriedade, ou
sua efetividade fica comprometida.

Entre as medidas inovadoras identificadas nas legislacbes analisadas, ressalta-se o Programa de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico para o setor de Saneamento, instituido pelo Par4, o estabelecimento
prévio de metas para a universalizagdo, definido pelo Rio Grande do Norte, e a cobranga por disponibilidade
de rede e criacio de mecanismos legais para a apoiar financeiramente e institucionalmente os prestadores de
servico do meio rural. Outro destaque da Lei Complementar n° 162 de 2016, do Estado do Ceara, é a
titularidade dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario atribuido as Regifes
Metropolitanas, delegando a ARCE a regulacéo dos servicos até que os Conselhos das Regides Metropolitanas
decidam em contrario, e a coordenacdo compartilhada entre trés érgaos para as politicas de saneamento rural,
envolvendo a Secretaria de Recursos Hidricos.

Estudo de Caso — Politica de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Cearéa

O Projeto de Lei que derivou a Lei Complementar Estadual n® 162 de junho de 2016 é resultado de um Acordo
de Cooperacdo Técnica entre o Ministério Pablico, a Secretaria das Cidades, a Secretaria de Recursos
Hidricos, a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados (ARCE), a Companhia de Agua e Esgoto do
Estado do Ceard (CAGECE), a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), o Tribunal de Contas do Municipio, o
Tribunal de Contas do Estado, a Assembleia Legislativa e o Instituto Trata Brasil.

O processo de elaboracdo do Projeto de Lei da Politica incluiu um Grupo de Trabalho com participagdo de
diversas entidades estaduais, principalmente aquelas que participaram do Acordo de Cooperagdo Técnica. O
processo de elaboracdo do anteprojeto de lei foi capitaneado pela Secretaria das Cidades, érgao estadual
responsavel pelo desenvolvimento das cidades e apoio as questdes institucionais dos municipios, Ministério
Publico Estadual (MPCE) e a ARCE.

A minuta desenvolvida pelo Grupo de Trabalho foi divulgada e submetida a analise e consideragdes através de
Consulta Pudblica, que ficou disponivel em sitio eletrénico por 30 dias, recebendo 218 contribui¢es de 19
entidades e varias de pessoas fisicas. Para sua promogao, foram enviados mais de 400 oficios, cujo objetivo era
incentivar a participag&o dos titulares do servi¢co no processo.

As contribuicbes apresentadas na Consulta Pdblica quanto as Disposi¢Oes Preliminares, ou seja, aos aspectos
mais gerais da Politica Estadual, na qual sdo definidas as diretrizes e 0s instrumentos adotados para sua
implementacdo, representaram 44,13% das manifestacfes registradas, enquanto o segundo grupo com maior
ndmero de sugestdes foi o Capitulo de Prestacdo de Servigos, com 24,88% das contribuicdes. O resultado é
convergente aquele encontrado na andlise das legislac@es, que identificou a prestacdo dos servigos como um
dos pontos mais abordados.

Além disso, o Projeto de Lei foi apresentado no Conselho Estadual das Cidades, no Conselho Estadual do
Meio Ambiente e Conselho Estadual de Recursos Hidricos. As contribuicGes foram analisadas e, quando
possivel, incorporadas ao anteprojeto de lei. Vale ressaltar, contudo, que entre as contribuigdes foram
identificados dentncias e elogios, estes representaram 17% das manifestacGes registradas na Consulta.

O Projeto foi entregue a Assembleia Legislativa no dia 15 de margo de 2016, com realizagdo de uma audiéncia
publica antes da votagdo no plenario, ocorrida no dia 31 de maio do mesmo ano. A analise do Projeto de Lei
incluiu a apreciacdo de 50 emendas parlamentares, das quais 22 foram aprovadas.

Quanto a analise das Emendas propostas pelos Deputados, a maior parte tratou da prestacdo dos servigos,
sendo abordados ainda o Controle Social e a Sistematizagdo das Informag6es, ou seja, houve uma preocupacéo
evidente com a transparéncia e a participacdo popular nas politicas de saneamento. Observou-se ainda que,
uma parcela significativa das emendas, ndo alterava o sentido das afirmativas do Projeto de Lei, mas tornava o
texto mais claro e especifico ao seu proposito.
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A Lei Complementar publicada é dividida em 10 Capitulos e 35 artigos, cujo conteddo aborda:

o Diretrizes em relacdo a prestacdo de servicos, regulacdo, controle social, planejamento e
financiamento, nas areas urbanas e rurais, além de definir as responsabilidades de cada entidade
envolvida no setor, inclusive os préprios usuarios;

e Sistema Estadual de InformagBes em Saneamento (SISANCE), Fundo Estadual de Saneamento
(FESB) e Plano Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario (PAAES);

e Abordagens importantes sobre saneamento rural, titularidades nas Regides Metropolitanas, cobranca
por disponibilidade de rede e regulamenta a multa ambiental pela auséncia da ligacdo intradomiciliar,
conforme destacamento a seguir.

Destaca-se que a Politica Estadual definiu as atribuicdes de cada agente publico estadual integrante do setor de
saneamento, atribuindo a coordenacdo da Politica a Secretaria das Cidades. Além disso, criou um capitulo
especifico para o Saneamento Rural, considerando que este representa 25% da populacdo do estado.

ANALISE DOS RESULTADOS

Gestao do Setor

O principal desafio processual para elaboragdo do Projeto de Lei € o envolvimento dos titulares dos servigos,
0S municipios, pois um indicativo é o baixo indice de conclusdo dos Planos Municipais de Saneamento
(PMSB). No Ceara, por exemplo, somente 28,80% dos municipios concluiram seus PMSB, até dezembro de
2016. Os Conselhos das Regifes Metropolitanas do referido estado estdo inoperantes e poucos municipios
participam ativamente do Conselho Estadual das Cidades, 0o CONCIDADES.

Visando solucionar esse problema, algumas legislacfes preveem a participagdo ativa dos municipios nos
Conselhos Estaduais, assim como outras estabeleceram o CONCIDADES como um 6rgdo deliberativo da
Politica de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario. No caso do Ceara, nenhuma dessas medidas foi
adotada, haja vista que 0 CONCIDADES tem carater consultivo e de controle. Entretanto, a obrigatoriedade da
formulacéo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico é ratificada, sendo condicionado também o repasse
de recursos estaduais a formulagdo ou atualizacdo do documento. O PMSB é critério de hierarquizacdo para
acesso aos recursos do Fundo Estadual de Saneamento Basico.

Outro ponto importante a ser elaborado por um Marco Regulatério é a definicdo das responsabilidades. No
Ceara, a gestdo da politica publica de saneamento é de responsabilidade da Secretaria das Cidades. A
competéncia ja havia sido definida pela Lei de Criacdo do o6rgdo e foi ratificada pela Lei Complementar
162/2016. Assim, é fungdo do ¢rgdo: implementar e promover o cumprimento da Politica Estadual,
participando ou coordenando sua elaboragdo, de forma a contribuir para o desenvolvimento sustentavel do
Estado do Ceard, com destaque na inclusao social.

Durante sua fase na Assembleia, houve uma proposicdo de que a Agéncia Reguladora acompanhasse o Plano
Estadual, para que ndo ficasse a cargo do mesmo 6rgdo a elaboracdo e o acompanhamento. A proposta,
contudo, ndo foi aprovada.

Populacao rural e outros grupos

Quanto as demandas identificadas através da analise das legislacGes, destaca-se a auséncia de abordagem sobre
grupos especiais, como 0s quilombolas ou até mesmo a populacdo rural e a definicdo de prazos para o
cumprimento de algumas atividades.

A prdpria abordagem especifica do saneamento rural trata-se de uma inovacdo, mas se pode citar alguns pontos
de maior destaque na proposta, como o compartilhamento da politica publica entre trés érgdos da
administracdo direta: Secretaria das Cidades, Secretaria de Desenvolvimento Agrario e Secretaria de Recursos
Hidricos.
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Neste ponto, observa-se a importancia de um levantamento dos atores do setor e sua influéncia. O Estado do
Ceara, ao elaborar seu marco regulatério, compreendeu que a Secretaria de Desenvolvimento Agrario era
fundamental na discussdo da politica de saneamento rural, ndo somente por causa dos vultuosos recursos que
aplica no setor, mas também porque parte da dgua consumida € direcionada para a irrigacdo, inclusive por
meio de técnicas de redso.

A Secretaria de Recursos Hidricos e suas vinculadas gerem os agudes do estado e sdo responsaveis por
projetos de perfuracdo de pogos e construcédo de cisternas, métodos comumente adotados na convivéncia com a
seca.

Outro ponto de inovagao que merece destaque é que, a lei disciplina que os servigos rurais de abastecimento de
4gua e esgotamento sanitario poderdo ser geridos por organiza¢Bes sociais. Comumente, os sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario da regido rural sdo operados por associa¢cBes comunitarias,
sendo, para essas entidades, dificil acesso aos recursos estaduais ou federais. Esta medida visa solucionar esse
problema, permitindo que as organizagfes sociais responsaveis por gerir os sistemas tenham acesso aos
recursos e prestem contas dos mesmos.

Na Lei Complementar n°® 162/2016, é previsto apoio técnico e administrativo do Estado as associacBes
comunitarias para a execucao da politica de saneamento rural, medida que vem a garantir a sustentabilidade
dos projetos rurais, ou seja, importante sugestdo a ser adotada na elaboracdo de marcos regulatorios.

Controle Social

A Lei Complementar n°® 162/2016 prevé como instrumentos de controle social os seguintes:
Conselho Estadual das Cidades — ConCidades;

Servigos de ouvidoria;

Audiéncias e consultas publicas;

Relatérios publicos de qualidade dos servicos;

Apesar de ter havido propostas, na Assembleia Legislativa, de atribuir ao Conselho supracitado papel
deliberativo, ndo houve aprovacdo, permanecendo o previsto na lei de criacdo do ConCidades, ou seja, o0 papel
consultivo quando relacionado ao Saneamento Basico.

Entre os instrumentos citados, observa-se dois de carater periédicos e sistematicos, os relatérios e o
ConCidades, e dois que dependem de manifestacdo direta do poder publico. A lei poderia ter criado outras
ferramentas sistematicas e até mais inovadoras. O mais préximo que ha disso é a previsdo de investimentos em
tecnologia visando a melhoria dos servicos e do controle social.

Pode-se dizer que o controle social é abordado em outros momentos da lei, além do Capitulo VI, como, por
exemplo, a obrigatoriedade de divulgacdo dos dados através do SISANCE, e demais informacdes pertinentes,
do setor no sistema de informacéo, pois a transparéncia e a disponibilidade de informagdo também séo etapas
necessarias para um controle social eficaz.

Plano Estadual e Prestacio Regionalizada

O Plano Estadual € instituido como ferramenta de planejamento, no Art. 8° da referida lei. Sua estrutura
assemelha-se a proposta pela 11.445/2016 para os planos municipais de saneamento. Prevé que o processo de
elaboracdo sera contemplado por consulta ou audiéncia publica e de analise e opinido do ConCidades. A
medida visa garantir o controle social na elaboracdo do instrumento de gestdo, assim, a participacdo social
assume sua importancia no processo.

A Lei prevé ainda que sejam desenvolvidos mecanismos para garantir a prestacdo regionalizada e que o
planejamento deve prioritariamente considera-la.

O marco regulatorio cearense prevé a articulagio da Politica de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario com a Politica de Saude Publica. Este nivel de planejamento integrado foi uma das proposicdes
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inseridas na Assembleia Legislativa e justifica-se sobre as diversas doengas de veiculagdo hidrica, falta de
esgotamento sanitario ou relacionadas com o saneamento de alguma forma, como as arboviroses zika e dengue.

Regulacao

Quanto a regulagéo, os principios sdo convergentes ao marco regulatorio nacional e ao preconizado no setor,
trazendo, contudo, ha duas inovagdes:

o Define a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceard (ARCE) como
agente regulador dos municipios da regido metropolitana, até que o Conselho Gestor da regido
delibere sobre o tema;

e Define a ARCE como reguladora dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
meio rural.

A primeira medida tem jurisprudéncia na decisdo do STF, de 16 de setembro de 2013, referente & Acéo Direta
de Inconstitucionalidade 1.842-RJ, na qual se discute a Lei Complementar n® 87/97 e Lei Ordinaria n°
2.869/97. Apesar de politicamente controversa, a medida visa garantir o cumprimento do Estatuto da
Metropole, Lei 13.089/2015, que prevé o planejamento integrado das Regides Metropolitanas.

A segunda medida visa garantir a regulacdo dos servi¢os no meio rural, devendo ser cuidadosamente analisada
pelo 6rgdo responsével, considerando a baixa capacidade de pagamento do publico alvo, ou seja, a
metodologia a ser proposta pela ARCE deve considerar o minimo de custos possivel para ndo onerar a tarifa a
ponto de inviabilizar os sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do meio rural.

Questdes Ambientais

Estabelece prioridade, no 6rgdo ambiental do estado, para o licenciamento de obras de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, inclusive para as zonas rurais. Além disso, prevé metas progressivas para a qualidade
dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios.
Apesar de controversa ambientalmente, a medida visa garantir a viabilidade de algumas obras, principalmente
vetadas pela disposi¢do em corpo Iéntico.

Quanto as inovacdes do Estudo de Caso, destaca-se a participagdo do Ministério Publico e dos 6rgdos de
fiscalizacdo ambiental, o que possibilitou uma defini¢do para a multa ambiental. Apesar de a Lei n® 11.445 de
2007 estabelecer a obrigatoriedade da ligacdo de esgoto, ndo havia previsdo de penalidade, que vem a ser um
mecanismo contra os elevados indices de ligacdes factiveis e sem interligagdo do Estado.

Durante a discussdo sobre o tema na Assembleia, houve tentativa de redugdo dos valores propostos para a
multa, contudo, observou-se a falta de eficacia da medida, por fim, negociou-se o valor final. A multa
supracitada pode ser aplicada por érgdos ambientais municipais ou pelo 6rgédo estadual. A previsdo é que o0s
recursos dessas multas sejam aplicados no Fundo Estadual de Saneamento Basico. No caso dos municipios,
ndo ha a obrigatoriedade do repasse para o FESB, pois feriria a autonomia federativa, mas os municipios que
cumprirem a diretriz, poderdo ser beneficiados com a priorizacdo dos repasses do Fundo.

O valor da multa varia de 15 (quinze) Unidades Fiscais de Referéncia - UFIRCEs a 300.000 (trezentos mil)
Unidades Fiscais de Referéncia — UFIRCEs. Segundo o Decreto 32.024/2016, que regulamenta a Politica
Estadual, o valor da multa é condicionado ainda a metragem quadrada da edificacdo poluidora e ndo sera
aplicada as economias que ndo possuem condigdes técnicas de ligarem-se a rede. Como dito anteriormente,
sem a previsao de sangdo para os iméveis que nao se ligam a rede de esgoto, a obrigatoriedade da ligagdo nao
tem eficacia.

Outro ponto fundamental quanto a cobranca da multa, é a necessidade de notificacdo de que a rede esta
disponivel para a ligagdo e do tempo que 0 usuario possui para realizar a obra sem que haja san¢des, no caso
em estudo, 150 (cento e cinquenta) dias. Caso opte-se pela inclusdo de semelhante medida no marco
regulatério a ser desenvolvido, o ente federativo deve considerar o fluxograma que sera adotado, prevendo
uma quantidade de dias razoavel para a execucgdo das reformas necessarias para a adequacao da propriedade a
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lei. Sugere-se, ainda, que o0 governo crie programas de incentivo a execucdo de interligacdo domiciliar de
esgoto.

Sistema de Informacao

Observa-se que a lei ndo obriga os municipios a prestarem informacdes ao SISANCE para garantir recursos
estaduais, o que pode posteriormente prejudicar a eficacia da politica, entretanto, estabelece o envio das
informagdes como um dos critérios de priorizacdo a serem adotados pelo Estado.

Um destaque ao referido sistema € a existéncia de um modulo especifico para o Saneamento Rural. A proposta
é convergente com a adogao ao Sistema de Informagdes em Saneamento e Agua Rural (SIASAR) que o Estado
do Ceara aderiu em 2015, uma iniciativa de varios paises americanos, com o apoio do Banco Mundial, que
visa implementar e manter um sistema de informag6es com um banco de dados sobre as comunidades rurais e
0 abastecimento de &4gua e esgotamento sanitario das mesmas.

Cabe a Secretaria das Cidades, entretanto, identificar as peculiaridades do setor que ndo sdo contempladas pelo
formuléario pré-concebido do SIASAR, para que estas informagdes também venham a compor o moédulo do
saneamento rural.

A adoc¢do da ferramenta de gestdo por um ente federativo que venha a elaborar seu marco regulatério deve
considerar a previsao orgamentaria e a estrutura necessaria para manter o sistema funcionando.

Prestacao dos servicos

Privilegia a tarifa uniforme na area da prestacdo regionalizada do estado, ou seja, nos 151 municipios cujos
servigos de abastecimento de 4gua sdo operados pela CAGECE.

A Lei Complementar n® 162/2016 aborda a cobranca pela disponibilidade de rede, estratégia para reduzir o
namero de ligagdes factiveis no estado, pois a soma das ligagfes factiveis, sem interligacéo e tamponadas soma
mais de 180 mil ligagGes. Representando, além de um problema ambiental, um problema para os prestadores
de servico.

Sobre o tema, foram propostas cinco emendas que alteravam o texto quanto a cobranga por disponibilidade de
rede. Aquelas que tratavam de isencdo, foram rejeitadas, contudo, a isencdo pode ainda ser abordada pela
Agéncia Reguladora, responsavel por disciplinar a referida cobranca.

Uma reclamacdo observada na audiéncia publica, pela populacdo, e que ndo € diretamente abordada no
conteldo do normativo aprovado é a cobranca pelos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario somente do que for consumido, sem cobrangas por consumo minimo, e a hidrometragdo do esgoto.
Compreende-se, contudo, que nao é necessaria a abordagem do tema em lei, pois a agéncia reguladora pode
deliberar sobre o tema, considerando o equilibrio econdmico entre os usudrios e a prestadores de servigos.

Fundo Estadual de Saneamento Bésico - FESB

Prevé-se, pela legislacdo analisada, que o Fundo sera constituido de:

1% de receitas diretas dos prestados dos servicos de saneamento, excetuados os prestadores locais;
As multas aplicadas por infracdo ambiental pela néo ligacdo do esgoto;

As multas aplicadas aos prestadores de servicos publicos de saneamento pela agéncia reguladora;
Entre outros;

Por decisdo da Assembleia Legislativa, as aplicacbes do fundo devem ser restritas no sentido de nao
ultrapassar 50% de aplicacdo na Regido da Grande Fortaleza, regido administrativa estabelecida pelo Governo
do Estado.

O Fundo possui um Conselho Gestor designado pela Lei Complementar, composto pelos Secretarios de
Estados dos 6rgdos afetos ao saneamento basico e por representantes da sociedade civil:
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| - Secretario das Cidades;

Il - Secretario de Meio Ambiente;

I11 - Secretario do Desenvolvimento Agrario;

IV - Secretéario da Fazenda;

V - um membro do Ministério Pablico Estadual;

VI - um representante de organizagdes ndo governamentais relacionadas ao setor de saneamento basico,
instituidas de acordo com os incisos | e Il do art. 5° da Lei Federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985;

VII - um representante da Associagdo dos Prefeitos do Ceara — APRECE.

Um fato interessante na comissdo proposta ¢ a falta de defini¢do do suplente, compreendendo que a agenda dos
secretarios de estado muitas vezes impossibilita a participagdo em reunides do carater do Fundo. Assim, é
prevista pela prépria legislagdo a indicagdo de um suplente sem exigéncia de cargos especificos, permitindo
que seja escolhida a pessoa com melhor perfil técnico.

Pontos de destaque que devem ser observados e podem servir de exemplo para a criagdo de um marco
regulatério em outros Estados, € a definigdo de que o Fundo deve ser sustentivel e rentavel, ndo devendo haver
aplicacdo de mais de 50% de seus recursos. Além disso, o decreto regulamentar prevé que as aplicagdes
somente poderdo comecar ap6s a elaboragio e publicacdo do Plano Estadual de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario (PAAES), garantindo, assim, que os recursos serdo aplicados da forma mais apropriada
para contribuir com a universalizacdo dos servigos no Estado do Ceara.

Uma das criticas recebidas, contudo, foi a auséncia da Superintendéncia de Meio Ambiente no Conselho
Gestor, apesar da Secretaria de Meio Ambiente compor o 6rgdo. A entidade pode, contudo, participar com
voz, sem voto, das reunibes e participar ativamente das cdmaras técnicas que podem ser criadas pelo Conselho
Gestor.

Outro questionamento valido acerca da criacdo do fundo é a sua forma na administragdo publica. H&
questionamentos se a estruturacdo do fundo como fonte ndo seria mais vantajosa ao Estado do que sua
estruturagdo como Unidade Gestora, ou seja, 6rgao independente, de administracdo indireta, vinculado a um
6rgdo da administracdo publica direta. A decisdo depende de cada caso, considerando que, como fonte, o
acesso aos recursos seriam permitidos a qualquer secretaria, cabendo a Secretaria-Executiva o controle da sua
aplicacdo, ou seja, a validagdo se os objetivos do Fundo estdo sendo atendidos pelos projetos.

Observa-se que o Estado do Ceara demonstrou preocupacdo com a aplicabilidade dos recursos do Fundo
Publico, estabelecendo que a sele¢do de acesso aos recursos do FESB deve ser regulamentada por edital, assim
como os critérios de priorizacdo e elegibilidade, que englobardo o envio de informacdes ao SISANCE, a
existéncia de PMSB e a convergéncia ao PAAES.

Né&o foi definido na legislagdo um nimero minimo de reunides para o Conselho Gestor, contudo, supde-se que
pelo menos uma reunido anual deve ser realizada para a aprovacgao da Prestacdo de Contas do Fundo.

A adocdo deste método de financiamento em um marco regulatério deve considerar a estrutura do estado em
gerir um fundo e, principalmente, a previsdo de recursos a serem destinados a ele. Se ndo houver previsao de
recursos fixos, como um percentual do prestador de servigo, provavelmente ndo havera eficacia na medida.

DIRETRIZES PARA A FORMULAGCAO DO MARCO REGULATORIO

Concluida a analise das Politicas Estaduais de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério elencadas e do
processo de elaboragcdo do Projeto de Lei aprovado no Ceard, definiram-se algumas diretrizes para a
elaboracdo de uma Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, que podem ser
divididas em dois tipos: Processo de Elaboracdo e o Conteudo a ser abordado.

Processo de Elaboracéo

e Identificacio dos 6rgéos e entidades que integram o Sistema Estadual de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario e identificacdo de qual deles ira coordenar a Politica;
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Conforme observado pelo Estudo de Caso, pode-se inclusive possuir mais de uma entidade como
coordenadora da politica, mas é fundamental que sejam estabelecidos todos os atores e as fungdes de
cada um.

e Andlise das principais demandas junto aos usuarios e prestadores de servico, levando-se em
consideracdo eu caso estes servicos sejam interpretados como de natureza essencial, somente poderao
ser interrompidos sob condicdes especiais;

e Identificagdo das peculiaridades locais relacionadas ao setor e tratamento especifico as demandas da
populacéo rural e grupos especiais;
O caso da disponibilidade de rede para combater a ociosidade, a necessidade de legislar acerca das
infracBes ambientais pela ndo ligacdo de esgoto, a falta de informacdes para o setor de saneamento rural,
sdo exemplos de peculiaridades locais relacionadas ao setor que podem influenciar a criagdo de um marco
regulatério. Assim, o ente federado que esta a elaborar sua legislacdo deve examinar suas demandas e as
da populacéo e identificar suas especificidades.

e  Envolvimento de representantes dos trés poderes nas fases de concepcao do projeto de lei;
Um dos méritos observados no Estudo de Caso foi a integracdo entre os trés poderes, com a participacao
do Ministério Publico garantida, além do uso efetivo de ferramentas de controle social, como audiéncias e
consultas publicas. A participacéo dos trés poderes na concepgdo do normativo pode vir a prevenir agoes
de inconstitucionalidade e outros problemas.

o Realizacdo de Consultas e Audiéncias Publicas e divulgacdo do projeto junto aos Conselhos de Meio
Ambiente e demais setores relacionados ao Saneamento;

Conteuldo a ser abordado

e  Criacdo de mecanismos que facilitem os investimentos no setor.
Os referidos mecanismos ndo se limitam a criagdo de fundos publicos, mas podem abranger outras
estratégias identificadas pelo poder publico. A criacdo de um Fundo especifico para o setor depende
bastante das especificidades de cada estado e suas demandas, sendo uma opg¢do de mecanismo de
investimento que deve ser analisado por aqueles que serdo responsaveis pela implementacdo da Politica
posteriormente a sua publicacdo. Diante disso, faz-se necessario que sejam estabelecidos critérios para o
uso dos fundos que sejam convergentes ao marco regulatorio;

e  Estabelecimento da multa ambiental por ndo cumprimento da ligac&o de esgoto;
Considerando que ndo é prevista sancdo para aqueles que desobedecem o Marco Regulatorio Nacional ao
que tange a obrigatoriedade das ligagBes de esgoto, sugere-se que seja analisado pelo ente federado a
previsdo de multas por infracdo ambiental

e Definicdo de um sistema de informacdes e do Plano Estadual e/ou Regional de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitéario, conforme demanda do ente federado;
O ente federado deve investigar quais sao as ferramentas necessarias para fortalecer seu sistema de gestdo
publica, inclusive considerando se um plano de prestacdo regionalizada seria suficiente para atender a sua
demanda ou a elaboracéo de planos regionais, ao invés de um plano estadual, entre outros exemplos.
A criacdo de um Sistema de Informacdes depende da andlise de viabilidade e da consideracdo se as
informacdes prestadas ao SNIS atende as particularidades estaduais.

e Integracdo do Projeto de Lei com as Politicas de Saude Publica e Meio Ambiente;
A administracdo deve pensar de forma integrada, compreendendo que a Politica de Saneamento afeta
diretamente outras politicas, como a de Meio Ambiente e de Saude Publica.

o  Diretrizes para o fortalecimento das empresas estatais de saneamento basico;
N&do é possivel alcancar a universalizacdo sem o fortalecimento dos prestadores de servigos,
principalmente as empresas estaduais de saneamento basico.
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e  Criacdo de espacos para a participacdo dos municipios na concepcéo da Politica:
Sugere-se, inclusive, o desenvolvimento de aplicativos ou eventos abertos ao publico, como mesas de
discussdo e foruns,.

CONCLUSOES

A estruturago de um setor na administragdo publica ultrapassa a elaboragéo de um Projeto de Lei, apesar de
ser fundamental para o atendimento do principio da legalidade da administragdo publica e para a construgdo de
diretrizes para o setor de saneamento.

A implementacéo e efetivacdo de um marco regulatorio como aqueles supramencionados requer aplicacéo de
investimentos, recursos humanos, entre outros. Por isso, a elabora¢do de um Plano Estadual deve ser uma das
primeiras acOes, pois permite que sejam diagnosticadas as demandas do setor e definida uma estratégia para a
universalizacdo e a modernizacéo da gestdo publica no saneamento bésico.

Sem uma Politica Estadual ou Municipal, pode haver conflito ou sobreposicdo de responsabilidades no setor
de saneamento, afetando a eficiéncia das ac@es e dificultando o planejamento.

A construcdo de um marco regulatorio deve considerar o beneficiamento da populacdo mais vulnerével e como
serdo tratadas as suas peculiaridades. Recomenda-se que a populagéo rural seja tratada de forma diferenciada
da populacdo urbana, considerando seu carater disperso e aceitabilidade de soluc¢Ges individuais.

Tendo em vista que um dos grandes desafios para o setor € a dificuldade de financiamento, recomenda-se que
sejam estudados métodos de investimento que viabilizem a universalizagéo.
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