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RESUMO

O presente trabalho procura retratar as principais acées no Distrito Federal para a implementacao
da Lei dos Grandes Geradores.

Inicia-se por conceituar os grandes geradores e demais instrumentos criados pela Lei n®5.610, de
2016, a partir dos instrumentos normativos vigentes. Apds o trabalho descreve e explicita,
cronologicamente, o Marco Legal especifico (Lei n® 12.305/2010, Lei n® 11.445/2007, Lei n®
5.418/2014 — DF, Lei n® 5.605/2016 — DF e respectivas regulamentagdes infra legais); apresenta o
panorama da implementagédo dos grandes geradores nas principais cidades e capitais brasileiras;
descreve o processo de discussdo com o setor privado e publico envolvido no Distrito Federal -
DF; apresenta o sistema de informagéo elaborado pelo Servi¢o de Limpeza Urbana do DF — SLU
para o gerenciamento dos grandes geradores e empresas autorizatarias para prestar os servigos
de coleta e transporte; informa os principais resultados a partir da implementacdo do Sistema
(evolucao da quantidade de grandes geradores e empresas autorizatarias cadastradas, estimativa
da reducao da quantidade de residuos coletados pelo poder publico dos grandes geradores e
respectiva reducdo de custos e/ou aumento de receitas).

Ao final sdo feitas discussdes sobre como a implementacdo dos grandes geradores pode ser um
instrumento importante para contribuir com a desoneracao do poder publico de atividades que sao
de responsabilidade do setor privado, nos termos do que estabelece o principio do “poluidor-
pagador” da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS.

Palavras-chave: Grandes Geradores, PNRS, Residuos Sélidos Urbanos, Saneamento Basico.

INTRODUCAO

O Servigo de Limpeza Urbana — SLU/DF vem trabalhando de forma decisiva para implementar
integralmente a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS nos termos da Lei n® 12.305, de
2010 e do seu decreto regulamentador Decreto n® 7.404, de 2010.

Varias acdes foram desempenhadas. Merecem destaque: i) a elaboracdo do Plano Distrital de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PDGIRS; ii) o Plano Distrital de Saneamento Basico —
PDSB; iii) o encerramento do maior Lixdo da América Latina e o 2% maior do Mundo; iv) a
contratacdo dos catadores de materiais reciclaveis, tanto para a triagem em condigdes salubre
nos Galpdes de Triagem, quanto na coleta seletiva; v) a inauguracdo do primeiro aterro sanitario
da Capital — o Aterro Sanitario de Brasilia — ASB e a disposi¢cdo adequada dos rejeitos no ASB; vi)
a implantacdo de Ecopontos — “Papa Entulhos” para o recebimento de pequenos volumes de
entulhos e volumosos; vi) como também a implementagdo dos Grandes Geradores de residuos
solidos, que é o objeto do presente trabalho técnico.
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A despeito do que ja acontece em varias capitais brasileiras e cidades de grande porte, o Distrito
Federal ainda ndo havia instituido a categoria de grandes geradores (empreendimentos nao
residenciais que produzam residuos compativeis aos residuos domiciliares, mas que em funcao
da quantidade de residuos gerados diariamente, devem ser responsaveis pelo gerenciamento,
transporte e disposicao final dos rejeitos).

O presente trabalho apresenta a Lei que definiu os grandes geradores no DF, abordando os
principais conceitos, as suas especificidades e distingdo em relagéo as Leis de outras capitais que
instituiram essa categoria; os instrumentos normativos elaborados; o processo de discussao com
a sociedade; o sistema de informagdes elaborado para suporte a Lei; a estratégia de
escalonamento e fiscalizagéo; e finalmente os primeiros resultados (tanto de redugéo de custos da
autarquia e a respectiva desoneragdo dos cofres publicos, quanto dos principais numeros do
cadastro) ap6s dois anos da sangéo da Lei.

Espera-se que o presente trabalho contribua para que gestores de média e grandes municipios
brasileiros sejam encorajados a implementar a categoria de grandes geradores, o que pode
contribuir para reduzir os seus custos e ao mesmo tempo atribuir aos reais responsaveis o
cumprimento da Lei n® 12.305, de 2010.

OBJETIVOS

Estima-se que existam no Distrito Federal aproximadamente 3.000 grandes geradores. Trata-se
de empreendimentos publicos e privados, comércio e servigos principalmente (aeroportos, hiper e
supermercados, padarias, hotéis, restaurantes e similares, além de outros) que até o ano de 2017
tinham os seus residuos soélidos indiferenciados coletados, transportados e dispostos pelo poder
publico.

O objetivo principal do trabalho é demonstrar a importancia da implementacdo da categoria dos
grandes geradores no Distrito Federal. Seja pela responsabilizacdo dos empreendimentos
privados que tém por lei a atribuicao de fazer o gerenciamento, a coleta, o transporte e a
disposicao final dos seus rejeitos (aqui neste trabalho conceituados como residuos soélidos
indiferenciados); como também, e o que € mais importante, pela desoneracdo de custos que a
época eram suportados pelo poder publico. A¢gdes que ha muito deveriam ser desempenhadas
pelo setor privado.

A categoria de grandes geradores esta implantada no Brasil desde 1994 no municipio de Maceio.
O Distrito Federal foi a 142 capital brasileira a tomar providéncias para a sua implementagao.
Apenas como referéncia a Tabela 1 apresenta as principais capitais brasileiras e os referidos
normativos de criagdo dos grandes geradores.
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Tabela 1 - Estado da Arte dos Grandes Geradores nas principais capitais Brasileiras.

Localidade Norma
Salvador/BA Decreto n® 25.316/2014
Sao Paulo/SP Lei n? 13.478/2002
Manaus/AM Lei Complementar n® 001/2010
Vitéria/ES Lei n? 5.814/2002
Manaus/AM Lei Complementar n® 001/2010
Vitéria/ES Lei n® 5.814/2002
Cuiaba/MT Lei Complementar n® 364/2014
Campo Grande/MS Lei Complementar n® 209/2012
Belo Horizonte/MG Lei n® 10.534/2012
Maceié/AL Lei n? 4.301/1994
Distrito Federal Lei N° 5610 DE 16/02/2016 publicada em 22/02/2016

MATERIAL E METODOS

Conforme assinalado anteriormente a hipétese principal da acdo de implementacdo dos grande
geradores era a de desonerar o poder publico, mais especificamente o prestador dos servicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos urbanos no Distrito Federal — o SLU — de custos e
acOes inerentes aos empreendimentos privados, que geram residuos sélidos similares aos
domiciliares e em quantidade superior a determinado volume diério.

Existiam no DF uma quantidade significativa desses empreendimentos, como por exemplo, o
Aeroporto Internacional de Brasilia, do qual o SLU recolhia diariamente mais de 2 caminhdes
compactadores. Estimavamos a época existir aproximadamente 3.000 empreendimentos que
poderiam ser enquadrados como grandes geradores e a partir dai se responsabilizassem de fazer
0 gerenciamento dos seus residuos, contratar empresa para coletar o residuos e fazer o
transporte e a disposicao final dos rejeitos.

O presente trabalho buscou conceituar os principais instrumentos utilizados nos grandes
geradores; realizar uma avaliagdo no Brasil sobre outras experiéncias; estabelecer um marco legal

federal e distrital; apresentar o processo de dialogo com a sociedade e outros érgaos publicos no
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processo de regulamentacdo da Lei n® 5.610. de 2016; apresentar o Sistema de Informacao
elaborado pelo SLU que foi a base do cadastramento dos grandes geradores e € a base para a
fiscalizacao dos cadastrados (grandes geradores e empresas transportadores autorizatarias).

Para tanto se inicia com a conceituacdo dos principais termos adotados pela Lei dos grandes
geradores e que serdo tratados no presente trabalho. Destaca-se que tais conceitos foram
definidos pela prépria Lei n® 5.601, de 2016.

Conceitos e Especificidades da Lei dos GG no DF

Por definicdo, que deve estar expressa em leis locais, Grandes Geradores — GG s@o pessoas
fisicas ou juridicas que produzam residuos em estabelecimentos de uso néo residencial que nao
tenham os seus residuos sélidos enquadrados como similares aos residuos sélidos domiciliares.
O Marco Legal Federal propiciou aos titulares, ndo s6 das capitais, a possibilidade de definir a
categoria dos grandes geradores e consequentemente desobrigar o poder publico de atividades
que sao de responsabilidade privada.

De acordo como o art. 3% da Lei Distrital n® 5.610/2016 consideram-se grandes geradores:
pessoas fisicas ou juridicas que produzam residuos em estabelecimentos de uso nao residencial,
incluidos os estabelecimentos comerciais, 0s publicos e os de prestacao de servico e os terminais
rodoviarios e aeroportuarios, cuja natureza ou composicao sejam similares aquelas dos residuos
domiciliares e cujo volume diario de residuos sélidos indiferenciados, por unidade autbnoma, seja
superior a 120 litros por dia de residuos sélidos indiferenciados.

A Lei definiu ainda que residuos sdlidos domiciliares indiferenciados sdo aqueles nao

disponibilizados para triagem com vistas a reciclagem ou para compostagem.

Importante ressaltar que a referida Lei se diferencia das demais implementadas em outros
municipios brasileiros em razdo do estabelecimento do limite de volume diario de 120 litros de
residuos sélidos indiferenciados.

Acontece que a Lei também atribuiu ao SLU a obrigagcéao de fazer a coleta seletiva dos residuos
sélidos reciclaveis secos e aos grandes geradores a responsaveis pelo gerenciamento dos seus
residuos (segregacao, disponibilizacdo para coleta, coleta, transporte e disposicao final dos
residuos sélidos indiferenciados (rejeitos)). Com isso a Lei acabou por induzir a que esses
grandes geradores passassem a ter uma gestdo mais sustentavel dos seus residuos. E assim
reduzir a quantidade de residuos gerados para a disposi¢ao final.

E por isso que muitos municipios tém o limite de 200 litros diarios para GG e no DF esse limite é
de 120 litros por dia, conforme visualizado na Figura 1.

Em consequéncia aumenta a quantidade de residuos soélidos reciclaveis secos a serem
destinados aos catadores de materiais reciclaveis e reduz o custo dos GG, bem como aumentara
a vida util do Aterro Sanitario de Brasilia.
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A Figura 1 mostra o parametro utilizado nas principais capitais e cidades brasileiras para
caracterizacao dos GG.

Figura 1 — Parametro para caracterizacao de GG em cidades brasileiras comparadas ao DF
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Instrumentos Legais e marcos temporais da vigéncia da Lei dos grandes geradores

A Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, Lei n® 12.305 (BRASIL, 2010a), de 2010 e as
diretrizes gerais da prestagdo dos servicos de saneamento basico estabelecidas pela Lei n®
11.445, de 2007 (BRASIL, 2007), com os respectivos decretos regulamentadores constituem a
base para o estabelecimento dos grandes geradores.

A PNRS, no seu artigo 13 definiu que podem ser equiparados aos residuos domiciliares e,
portanto passiveis de serem considerados como servicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos soélidos urbanos, aqueles residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
Servigos que por sua natureza, composi¢ao ou volume sejam definidos pelo poder municipal. Os
demais devem fazer o gerenciamento dos seus residuos na condicdo de Grandes Geradores.
Com base nos referidos Marcos Legais e na Lei Distrital n® 5.418, de 2014 (DF, 2014), que
instituiu a Politica Distrital de Residuos Sélidos — PDRS, a Lei n® 5.610, de 2016 (DF, 2016a) foi
promulgada em fevereiro de 20110. Posteriormente o Decreto n® 37.568, de 2016 (DF, 2016b) a
regulamentou.

O Servigo de Limpeza Urbana, por ato da titular expediu a Instrugdo Normativa n® 89, de 2016
(DF, 2016c¢) visando a definicdo de procedimentos operacionais necessarios ao cumprimento da
referida Lei. Tal Instrugdo Normativa disciplina o cadastro dos GG e demais procedimentos
operacionais para acondicionamento e disposi¢éo dos residuos sélidos objeto da Lei n® 5.610/16.
Em meados do ano de 2016 a Agéncia Reguladora de Agua e Saneamento e Gas do DF —
ADASA publicou Resolugéao de Diretoria n? 14, de 2016 (DF, 2016d) estabelecendo precos
publicos para implementacao da Lei dos GG.

A Figura 2 apresenta a cronologia dos principais marcos normativos instituidos apos a
promulgacao da Lei n® 5.610, de 2016, além dos marcos temporais da entrada em vigéncia da Lei.
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Figura 2- Cronologia dos atos normativos implementados
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Sistema de Cadastramento dos GG e das Empresas Autorizatarias

O Sistema de Informacédo com o Cadastro dos GG e das Empresas Autorizatarias é previsto na
Lei n® 5.610, de 2016 e nos decretos que a regulamentaram e foi desenvolvido pelo préprio SLU
subdivido em mo6dulos de informagdes e documentos dos GG.

Trata-se de uma plataforma de facil interacdo com o0s usuarios e possui informacgdes
autodeclaratorias.

A base das informagbes que constituem o Sistema sdo aquelas que deveriam compor um Plano
de Gerenciamento de Residuos, nos termos da PNRS.

Os usuarios requisitam inscricdo e senha e a partir dai incluem as informagdes sobre 0 manejo
dos residuos solidos reciclaveis secos, os orgéanicos e os indiferenciados. Tais informagdes
constituem um banco de dados que é validado e deferido pelo SLU.

A seguir sdo apresentadas as principais telas do Sistema de Cadastramento dos Grandes
Geradores.
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’ Empresa Demonstragdo 1

B Caracterizaggo do Requerimento e Identificado do Interessado

Registro: 007419 Processo:
Nome/Razio Social:  Empresa Demonsiracdo 1 Categoria:  Grande Gerador
CPFICNPJ:  63.126.892/0001-91 Motivo:  Inclusdo
Responsivel Legal:  Thiago Bezera dos Sanios Situagio:  Deferido

Analista: Thiago Bezerra dos Santos Analista: Thiago Bezerra dos Santos Servidor: Thiago Bezerra dos Santos
Status da Analise: [ Status da Analise: Status do Despacho: [0
Data: 25042018 17.01:11 Data: 251042018 17.01:28 Data: 251042018 17.01

Agdes: ve Agoes: ver clu

Figura 4 — Tela do Sistema de Gerenciamento dos Grandes Geradores do SLU
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dertiicagio Residuos Manejo Agenles Aneios Finaizat

Consideracdes Finais

Agoes de 30 dos residuos aveis, organicos e indi

Descrigdo das iniciativas para minimizagdo dos residuos e educagio ambiental:

Iniciativas em parceria com cooperativas g catadores:

Declaro que i e preenchi o formulrio com aiencZo e que todas as informagdes apresentadas so verdadeiras e assume total responsabiidade pela veracidade das mesmas.

) Salvar e Finalizar

Figura 6 — Tela do Sistema de Gerenciamento dos Grandes Geradores do SLU
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Anexos

Informe abaixo - em formato pdf - a relagdo dos seguintes documentos:

Arquivo | Escolher arquivos | Nenhum arquivo selecionado paf

Nome Data de Envio

Sem regisiros a exibir

=
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RESULTADOS/DISCUSSAO

Considerando o impacto que a Lei dos GG gerou junto aos empreendimentos por ela abrangidos,
o Governo do Distrito Federal - GDF buscou estabelecer dialogo com os envolvidos para discutir o
Decreto de regulamentacao e demais instrumentos normativos. Foi um rico processo que inclusive
passou por consulta publica.

A partir de grande reagao dos GG o GDF resolver escalonar a implementagéo da Lei. O Decreto
n® 37.568/2016 regulamentador da Lei que previa sua entrada em vigor a partir de fevereiro de
2017 foi alterado pelo Decreto o n? 38.021/2017 que escalonou sua entrada em vigor definindo
novos prazos para os GG que geram mais de 2.000 I/dia; mais de 1.000 litros/dia; e todos os
outros acima de 120 litros/dia.

A Lei comecou a vigorar para os GG que geravam mais de 2.000 litros por dia. A partir de 31 de
julho de 2017 esses GG ja tinham que ter feito o seu cadastramento e contratado as empresas
autorizatérias para a coleta, transporte e disposicao final dos residuos soélidos indiferenciados.

Os GG que geravam mais de 1.000 litros por dia tiveram até o dia 31 de outubro de 2017 para
tomarem as suas providéncias. O restante dos GG, aqueles que geravam mais de 120 litros por
dia, tiveram o prazo até o dia 31 de dezembro de 2017.

A Figura 7 apresenta a evolugdo do numero de GG com cadastro deferido pelo SLU,
demonstrando que préximo dos prazos estabelecidos pelo Decreto n® 38.021, de 2017, houve um
salto do numero de GG cadastrados deferidos.

Figura 7- Evolucao da quantidade de grandes geradores com cadastro deferido no Sistema do SLU
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E preciso destacar que a fiscalizagdo da Lei é de responsabilidade da Agéncia de Fiscalizagdo do
DF — AGEFIS e que proximo as datas de entrada em vigor da Lei, o SLU e a AGEFIS fizeram
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operacodes de fiscalizacao ostensiva nos empreendimentos que poderiam ser caracterizados como

GG. Além disso os diversos veiculos de comunicacdo muito contribuiram com midias
espontaneas.

Nos prazos apresentados foi feito um grande trabalho de divulgacdo e acompanhamento da midia
no trabalho dos agentes de fiscalizagdo, que num primeiro momento notificaram aqueles que néo
se autodeclararam GG no Sistema e, posteriormente estabeleceram as penalidades.

A Lei dos GG encontra-se em vias de assimilagdo no DF. No inicio da vigéncia da Lei na data de
1¢ de agosto de 2017 contavamos apenas com 124 GG cadastrados no Sistema do SLU.
Atualmente sao 768 GG deferidos pelo Sistema, mais de 512 cadastros pendentes e 814 em

rascunho. J& estdo deferidas 33 empresas autorizatarias.

Tabela 2 — Quantidade de Grandes Geradores e Transportadores cadastrados no Sistema
do SLU

Deferido 768 33
Em Analise 2 0
Indeferido 0 4
Pendente 512 54
Rascunho 814 292
Solicitado 0 2
total 2096 385

Impactos dos GG na desoneracao do Poder Publico

Como ja dito, estima-se que se tenha aproximadamente 3.000 grandes geradores no DF.
Estabelecimentos como o Aeroporto Internacional de Brasilia, Shopping Centers (Parque
Shopping, Iguatemi, Conjunto Nacional e outros) chegavam a gerar até 16 toneladas por dia cada
e esses residuos eram coletados pelo SLU.

Ainda que o periodo de andlise seja relativamente curto (aproximadamente 8 meses apds a data
de inicio efetivo da entrada em vigor da Lei — 31 de julho de 2017) ja é possivel estabelecer uma
avaliagdo preliminar.

Analisando a quantidade de residuos solidos domiciliares e comerciais coletados, més a més,
conforme apresentados na Tabela 3, cujas fontes sédo os Relatorios Anuais de Atividades do SLU
(SLU, 2014, 2015, 2016 e 2017), na Tabela 4 e na Figura 8, ainda que nao se possa afirmar que o
unico motivo da redugéao tenha sido a coleta dos residuos sélidos indiferenciados dos GG, verifica-
se uma tendéncia de reducao expressiva.

Claro esta que esta analise deve ser feita por maior periodo, mas é uma tendéncia que deve ser
verificada. Espera-se que haja uma maior redugcao da quantidade coletada pelo SLU, sobretudo

ASSEMAE - Associagao Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento 509



CONGRESSO NACIONAL

== DESANEAMENTO DA ASSEMAE

SANEAMENTO PUBLIC(

AIO DE 2018

FORTALEZA CE

Realizacao:

=\

assemae 6

pelo fato de que existe um maior numero de GG na faixa superior a 120 litros por dia que devera

ser ampliado a partir do processo de fiscalizacdo mais intenso nos proximos meses.

Tabela 3 - Quantidade de residuos domiciliares e de varricao coletados (t/més)

Ano |jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez total
2014 | 78.219 | 74.471 | 68.575 |69.004 | 68.479 | 62.397 | 67.125| 65.021| 69.538 | 70.828 | 70.334 | 80.197 | 844.186
2015 | 74.309 | 65.706 |73.783 |71.346 68.915 | 66.255| 67.893 | 65.648 | 68.088 | 69.723 | 69.914 | 81.638 | 843.217
2016 | 74.292 |68.356 |71.814 |63.041 64.057 | 61.379| 59.870| 67.396 | 66.159| 68.314 | 71.724| 82.371| 818.771
2017 | 72.552 | 65.473 |72.793 |65.149 | 70.462 | 65.289| 64.090 | 68.463 | 66.288 | 69.048 | 70.343 | 79.279| 829.229
2018 | 73.777 | 64.795 |69.987 208.559

Fonte: (SLU, 2014, 2015, 2016 e 2017)

Tabela 4 - variacao da diferenca da quantidade de residuos coletados apoés a vigéncia dos

grandes geradores

2017 versus 2016 2018 versus 2017
jul ago set | out | nov dez jan fev | mar
Variagdo (t/més) 4.220| 1.067| 129| 734| -1.381| -3.092| 1.225| -678| -2.806

Fonte: (SLU, 2014, 2015, 2016 e 2017)

Figura 8 — Evolucao da variacao da quantidade de residuos sdlidos coletados a partir da

vigéncia dos Grandes Geradores
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Do ponto de vista financeiro ja € possivel verificar uma receita acumulada desde o més de agosto de 2017
de R$ 350.935,00. As informacdes estdo apresentadas na Tabela 5 a seguir.

Tabela 5 — Receita obtida com a disposicao dos residuos no Aterro Sanitario de Brasilia pelos
Grandes Geradores

Més da Compra Total

01/2018 39.980,00
02/2018 75.360,00
03/2018 100.990,00
04/2018 104.745,00
08/2017 8.520,00
09/2017 200,00
10/2017 1.900,00
11/2017 6.000,00
12/2017 13.240,00
Total Geral 350.935,00

Adicionalmente é possivel estimar uma economia mensal média (avaliada no periodo de novembro de 2017
a marco de 2018), em funcéo da reducdo da quantidade de residuos sélidos domiciliares coletados pela
coleta convencional do SLU, da ordem de R$ 200.000,00.

CONCLUSAO

A implementacdo dos GG no DF foi um processo de muito aprendizado e assimilagdo para os
Orgaos publicos e também para os préprios GG.

Sao muitos os casos ja sabidos de GG que se juntaram para reduzir ou manejar adequadamente
0s seus residuos solidos indiferenciados.

No DF néao existe mercado para o vidro e, portanto, o vidro esta na categoria de residuos soélidos
indiferenciados. A partir desta constatagdo donos de restaurantes se juntaram e conseguiram
estabelecer parceria com uma empresa autorizataria. A empresa coleta o vidro separadamente e
o leva para uma fabrica de vidro no municipio de Porto Ferreira em Sao Paulo, sem énus para os
donos dos restaurantes. Com isso hd uma reducdo nos custos desses GG e o vidro, que é
reciclavel deixa de ser aterrado.

E evidente, pelo Sistema de Cadastramento do SLU, que estd havendo aumento da adeséo e
aumento da autodeclarardao dos GG, o que acaba por resultar em maior reducao na coleta de
residuos dos GG por meio do servigo de coleta convencional do SLU.
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A PNRS criou o principio do “poluidor-pagador”, que permite segregar responsabilidades de entes
que compdem a “responsabilidade compartilhada” definida na Lei 12.305/2010.

Tal principio resultou em instrumentos que devem ser observados pelos gestores dos servigos de
saneamento. Em ultima andlise, essas agdes podem resultar em grande economia nos gastos
dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos urbanos.

Os valores apresentados indicam que o SLU e o GDF estdo no caminho certo para desonerar o
servigo publico de atividades que devem ser de responsabilidade do particular.

Importante reforcar o trabalho de fiscalizagao por parte da Agéncia de Fiscalizagao do DF, pois é
a fiscalizagado que resultara no aprimoramento do sistema de cadastramento, como também no
aumento dos GG que deverao ser regularizados.

Espera-se que as informagbes apresentadas neste trabalho e os instrumentos que formam aqui
apresentados possam dar elementos a outros gestores, responsaveis pela prestacdo desses

servigos em outros municipios que tenham interesse, a atuar na reduc¢ao dos seus custos.
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