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RESUMO

Diante da impossibilidade de construir-se os aterros sanitarios necessérios ao Estado, o Ceard
adotou uma estratégia de “ir menos aos lixdes”, com paulatina redu¢do de seu uso, avangando
com “coletas seletivas multiplas” aplicadas a todos os residuos, mas com processos de gestao
alocados em Consércios Publicos para que sejam superadas as fragilidades de gestdo dos
municipios. Introduzindo Centrais Municipais de Residuos operadas pelos Consorcios como
alternativa aos lixdes, sao dedicados esforcos a retengdo dos residuos nos municipios,
valorizando-os nas cadeias produtivas locais, optando por uso de equipamentos e instalagdes
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compartilhadas, e transferindo para cadeias externas fracdes minoritarias, em processo gerido
pelos Consoércios. A nova rota construida pela Secretaria do Meio Ambiente com apoio de
consultoria especializada estd demonstrando que o encerramento dos lixdes ndo se faz pela
simples existéncia da determinacéo legal, mas sim como resultado de um processo progressivo
de construgdo de solugbes para desvio e valorizagao de residuos, com amplo envolvimento de
cadeias produtivas locais e regionais. E estd demonstrando que, com processos muito menos
custosos, ha caminhos para o financiamento dos avangos necessarios, com recursos ja

disponiveis nos estados brasileiros.

Palavras-chave: ir menos aos lixdes, coletas seletivas mudltiplas, consércios publicos,

financiamento da implantacao.

INTRODUCAO E OBJETIVOS

O Estado do Ceara, por meio de sua Secretaria de Meio Ambiente, constatou a inviabilidade, no
atual periodo, de conduzir os municipios cearenses a disposicdo de residuos em aterros
sanitarios. Com 184 municipios, ndo sdao mais que 7 os aterros sanitarios ou controlados
existentes no Estado, com alguns prestando atendimento a varias administracées.

O encerramento dos lixdes num prazo de quatro anos acabou adquirindo, na aplicacao da Politica
Nacional de Residuos Solidos, uma centralidade indevida que desviou as iniciativas dos
municipios de rumos muito mais eficazes, como a estratégia de materializar o que preceitua o
Artigo 9° da PNRS - priorizar o desvio dos residuos sélidos da disposigéo final, ativando
mecanismos locais de recuperagdo de materiais € do seu valor econdmico, reduzindo impactos e
impulsionando cadeias produtivas locais e regionais.

A estratégia desenvolvida no Ceara assumiu que, se ndo € possivel construir aterros sanitarios
para cobertura de todo o Estado, que se incentive a acédo de “ir menos aos lixdes”, promovendo a
reducdo de seu uso, de fato, com “coletas seletivas multiplas” aplicadas a todos os residuos
sélidos de responsabilidade publica (organicos, embalagens, RCC, volumosos, verdes e alguns
com logistica reversa encontraveis na limpeza urbana), em processos a serem geridos por
equipes técnicas especializadas e estabilizadas em consoércios publicos.

Para responder positivamente a questao do titulo deste artigo, a Secretaria do Meio Ambiente
desenvolveu processos em 10 regides do Estado (os Planos de Coletas Seletivas Multiplas),
construindo solugdes para avangos imediatos, que pudessem ser alavancadas pelo Governo
Estadual, por meio de apoio ao planejamento, assisténcia técnica permanente (gestores
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ambientais residentes designados pelo Estado e alocados em cada consércio publico) e solugéo
imediata de financiamento dos passos a serem dados pelos municipios.

Se 0s municipios, com as cobrangas de avanco centralizadas no encerramento dos lixdes e
construcado de aterros sanitarios, foram conduzidos a uma situacdo de efetiva paralisia, a nova
rota construida pela Secretaria do Meio Ambiente com apoio de consultoria especializada, esta
possibilitando avangos imediatos e significativos, dadas a simplicidade de solu¢des e o reduzido
investimento demandado. O planejamento das 10 regides, encerrado em dezembro de 2017, ja
esta possibilitando os ajustes em consoércio existente e constituicdo de novos em 5 das regides,
apenas 5 meses apoés término dos Planos. O objetivo deste trabalho é apresentar este percurso.

MATERIAIS E METODOS

A hipétese central do trabalho desenvolvido é a expressa no titulo deste trabalho e para confirma-
la foram desenvolvidos diagnosticos locais, com as equipes técnicas dos municipios e
levantamento de dados secundarios, de forma a compor um quadro geral das potencialidades e
das deficiéncias, das caréncias de solucao e das iniciativas relevantes existentes.

O diagnéstico levou a um conjunto de constatacdes: i) 0s municipios em imensa maioria estao
paralisados em suas iniciativas; ii) a curto prazo, ndo ha perspectivas para novos aterros
sanitarios no Ceara, afora duas solucdes viabilizadas nos ultimos 10 anos; iii) com isso, ndo ha
como interromper o uso dos lixdes a curto prazo, na maioria dos municipios; iv) a capacidade de
gestao local tem que ser ampliada e qualificada; v) a regionalizacao para a gestdo de residuos
desenvolvida pelo Governo Estadual, com apoio do Ministério do Meio Ambiente, deve ser a
referéncia de partida para atingir-se uma escala de gestao adequada.

A partir do diagnostico foi desenvolvido um planejamento com as equipes locais (em varios casos
envolvendo os préprios prefeitos) para definicho de passos imediatos, concretizados
principalmente na definicdo de uma rede de areas fisicas, em préprios municipais, que hospedem
instalagdes para o0 manejo integrado dos residuos citados. Ao mesmo tempo, reconhecidas as
fragilidades de gestédo, foram langcadas as bases de conversacao para constru¢do de Consércios
Publicos, que possibilitem escala adequada de manejo, com todos 0s municipios, por menores
que sejam, podendo usufruir de solugdes para todos os problemas encontrados, compartilhando
capacidade gerencial, equipamentos, instalagbes, e politicas uniformes em todo o territorio
regional.

Foi essencial neste processo a percepcao de que as diretrizes do Art. 36 da Politica Nacional de
Residuos Sélidos sao praticamente inaplicaveis, na totalidade, por pequenos municipios isolados,
dada a auséncia de escala para solugbes minimas e os altos custos decorrentes — dai a
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necessidade de avanco na gestdao, com construcdo de arranjos regionais para gestao associada.
Foi estabelecido, com os municipios, um sistema local e regional de areas de manejo, que
possibilite a todos migrar de uma situacao de descarte de residuos em seus lixdes, para uma
situacéo de entrega de residuos segregados em areas locais operadas e geridas pelo Consércio
Publico.

Mas este processo de migragdo, a cargo dos municipios com seus servicos de coleta e
sustentado pelo Consércio enquanto operador das novas areas de destinagao, exige a imediata
alteracdo nos procedimentos de coleta. Os Planos preocuparam-se, por um lado, com a
implantacdo a curto prazo da coleta de residuos em trés fragdes (organicos, embalagens e
rejeitos) e, por outro, em adotar solugdes de baixo impacto técnico e financeiro nos contratos
municipais em curso. E parte do método adotado a compreensdo de que a coleta convencional de
residuos, de amplo predominio nos municipios brasileiros, é expressao da destinagdo inadequada
em lixdes ou aterros sanitérios (o aterro s6 deveria admitir a disposicdo de rejeitos) — a uma
destinagdo inadequada corresponde uma coleta também inadequada, e ndo se promove a
qualificacdo da destinacdo sem alteracdo nos procedimentos de coleta.

Foi considerada ainda a extrema necessidade de mudanca comportamental dos geradores,
desenvolvendo-se solugdes para mudancas imediatas, atuando em cada domicilio por meio das
equipes de agentes comunitarios de saude e controle de endemias, e para mudancas futuras, com
a exigéncia de desenvolvimento do Gerenciamento de Residuos em toda a rede escolar,
vinculando-o ao sistema de areas definido no planejamento. E também parte do método adotado

N

dar concreticidade responsabilidade compartilhada prevista na legislacdo, ativando estes
mecanismos de mudanca comportamental imediata, e futura, no preparo das novas geracoes para
posturas mais responsaveis.

Embora realizadas em ambito local, ambas as a¢des, mudanga na coleta e mudanga no
comportamento dos geradores, precisam ser orientadas e assistidas pelos Consoércios Publicos.
Concebendo esses Consércios Publicos como autarquias intermunicipais operadoras de varios
servigos publicos, buscou-se respostas a questdes cruciais para os gestores locais: quanto
custara isto as administragcbes municipais, perante os dispéndios atuais? Que vantagem tera o
Municipio com a adocao destas perspectivas? Quanto estas novas iniciativas equacionarao as
pressoes (Ministério Publico e Tribunais de Conta) sofridas pelos gestores por estarem em
descumprimento legal? Complementarmente, o trabalho preocupou-se em definir concretamente
as formas e mecanismos com que o Governo do Estado apoiara os Municipios na implementagao

desta agenda, relatadas no préximo topico.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Em alguns poucos meses de trabalho foram envolvidas mais de 3.500 pessoas nesta discussao,
em eventos de carater local e regional. Compreendidas as caréncias e deficiéncias, foram
definidas as redes fisicas necessarias para uma adequada gestao, introduzindo-se um elenco
extenso de novos destinos para o manejo dos residuos. Foram estabelecidos 10 sistemas
regionais de areas de manejo e destinagdo, com 66 Centrais Municipais de Residuos e 203
Ecopontos, em areas publicas que agora passam por processo administrativo de afetagdo que
garanta a vinculagao de seu uso.

Figura 1 — Projeto padronizado das CMR - Centrais Municipais de Residuos
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As Centrais Municipais de Residuos, operadas pelos Consércios Publicos, dao realidade a gestéao
integrada, manejando todos os residuos em um unico espaco, com compartilhamento da méao de
obra, equipamentos e instala¢cdes de suporte (escritorio, sanitarios, vestiarios, refeitdrio, depdsito).
Sao aplicadas trés solugdes para os residuos: i) processamento local, sem custo de deslocamento
— € 0 que se aplica aos orgéanicos e residuos verdes, ii) processamento local com uso de
equipamento mével do consorcio, usado em rodizio pelos municipios — € 0 que se aplica ao
residuo da construgao civil e as madeiras, e iii) transferéncia para processamento em escala nos
municipios maiores — é o que se aplica as embalagens. A preocupagao central é reter localmente
0 maximo de residuos, para evitar-se custos de transporte e as decorrentes emissdes de gases de
efeito estufa (GEE).
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Os processos aplicados sédo bastante simplificados, incorporando estratégias de gerenciamento

de pilhas no patio, compostagem sob galpdo em pilhas estaticas com aeracdo forgada,
transferéncia ou triagem local dos residuos secos (embalagens). Sdo todos processos ja
experimentados em municipios diversos e, portanto, bastante conhecidos por sua eficiéncia e
baixo custo.

Contra uma expectativa anterior de necessidade de investimento de até R$ 210 per capita para a
viabilizacdo de aterros e transbordos regionais (impossivel de se realizar no atual quadro
econémico), a inversao de rota, buscando-se um caminho respeitoso da ordem de prioridades
imposta pelo Artigo 9° da Lei 12.305/2010, surpreendeu com custos significativamente baixos
(Tabela 1), ao alcance dos recursos municipais e estaduais, entre 60 e 90% inferiores ao

investimento em aterros, mas que podem ocorrer de forma progressiva, de curto a médio prazo.

Tabela 1 — Custos dos investimentos em sistemas regionais de manejo em cinco regioes do Ceara.

Investimento per

Regiao Total de CMR Total de Ecopontos capita (R$)
Sertao Centro Sul 8 24 63,79
Sertao de Crateus 8 24 53,69
Macico de Baturité 14 28 86,07

Litoral Leste 3 22 44,65
Metropolitana B 9 16 22,59

Em relacdo aos custos operacionais, verificou-se que o dispéndio atual dos municipios com o
manejo de residuos e limpeza urbana é da ordem de R$ 6,50 mensais per capita em municipios
de maior porte e de R$ 12,60 nos municipios de menor porte (Figura 2), com os resultados
insatisfatérios sobejamente conhecidos, dada a baixissima taxa de recuperacdo de materiais e
inadequacéao das solugdes de disposicao final.

Figura 2 — Despesa (parcial) mensal per capita com servicos de manejo de residuos solidos e
impeza urbana na Regiao Cariri, Estado do Ceara.
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Nota: muitos dos municipios ndo conseguem sistematizar todos os custos de gestao ocorrentes.
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A perspectiva de disposicao dos residuos em aterros regionais apontava para custos operacionais
na ordem de R$ 125 por tonelada destinada (custo de transbordo e aterramento). Ja a rota
planejada com as equipes técnicas no Estado do Ceara tomou como diretriz a retencao maxima
dos diversos tipos de residuos nos municipios, integrando processos simples, seguros e de pleno
dominio tecnolégico nas CMR de cada municipio, colocando em transito apenas as embalagens e
os residuos especiais da logistica reversa. Com isso, € com a necessdria consideracdao de
receitas de comercializagao, os custos operacionais passam a ser plenamente suportaveis, se for

equacionada a estratégia de gestao, por meio do Consoércio Publico (Tabela 2).

Tabela 2 — Custos operacionais em sistemas regionais de manejo e destinacdao em cinco regioes do
Estado do Ceara.

Regio Custlo administrativo Custo total
consorcio (R$/hab.urb.més) (R$/hab.urb.més )
Sertao Centro Sul 1,12 4,53
Sertao de Cratels 0,88 4,89
Macico de Baturité 1,07 6,91
Litoral Leste 2,27 7,24
Metropolitana B 0,21 2,17

Com a compreensao de que a atual coleta convencional € umbelicalmente ligada a destinacao
inadequada, sem recuperacao de residuos, os Planos cuidaram de propor novos procedimentos
de coleta, tanto para residuos secos (embalagens), como para rejeitos e organicos; a coleta em
trés fragdes, implantada de forma planejada e cuidadosa, € condi¢ao imprescindivel para qualquer
avanco real. Para o recolhimento da fracdo organica e dos rejeitos, busca-se a adaptacédo do
processo de coleta operado em Ibati/PR e Nova Esperanca/PR (Figura 3), agregando uma carreta
ao veiculo coletor, e para a coleta de embalagens definiu-se a operagdo com sistema misto, porta
a porta e ponto a ponto (Figura 4), logisticamente o mais viavel.

Figura 3 — Coleta de duas fracdes de Residuos Domiciliares em um unico roteiro (Prefeitura
Municipal de Ibati/PR).
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Figura 4 — Coleta da fracdao seca dos Residuos Domiciliares em sistema misto (coleta porta a porta

com veiculos leves e ponto a ponto com caminhodes).

Porém a definicdo de solu¢des adequadas de coleta ndo é suficiente para resultados efetivos se

ndo houver um acionamento intenso dos geradores para uma mudanca comportamental. Estas
mudangas, com necessarios resultados imediatos, necessitam do envolvimento das equipes de
agentes de saude atuando nas comunidades, e necessitam ser consolidadas com intervenc¢des na
pratica de manejo dos residuos em ambiente escolar, de forma a educar as novas geragdes nos
novos procedimentos com responsabilidade compartilhada. Os Planos nas diversas regiées do

Ceara previram a articulacao destes numerosos estabelecimentos e agentes de forma sistematica.

Tabela 3 — Estabelecimentos escolares e agentes de saude em cinco regiées do Estado do Ceara.

o . Agentes Agentes de

Regiao N. C,je. Estabelecimentos Comunitéarios de Controle de

municipios escolares Satde Endemias
Sertao Centro Sul 8 249 472 153
Sertao de Cratels 8 267 553 175
Macico de Baturité 12 210 476 150
Litoral Leste 3 132 263 96
Metropolitana B 9 855 1.000 441
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Cumpridas as etapas de diagnédstico e planejamento conjunto com os técnicos locais, o ultimo
esforco do projeto desenvolvido pelo Governo do Estado foi dedicado a apoiar os municipios na
constituicdo dos Consércios Publicos e construcdao de alternativa para o financiamento das
instalacdes e iniciativas necessarias.

Estd em curso o0 apoio a constituicdo de Consércios Publicos, para que operem regionalmente o
manejo tal como planejado, mas com apoio direto e assisténcia técnica do Estado. A assinatura
do Protocolo de Intengdes para constituicdo dos consércios é o primeiro passo, que antecipa a
apresentacdo do tema aos legislativos locais. Dos 40 municipios contidos nas cinco regides
citadas nas tabelas anteriores, 34 Prefeitos Municipais j& assinaram os protocolos, viabilizando a
perspectiva de constituicdo dos 5 consércios até o final de maio de 2018. Nao vem se
confirmando o receio costumeiro de impossibilidade de avangos pela diversidade politica dos
gestores e a necessidade de aprovacdo de um conjunto de leis que fixam responsabilidades,
metas e decisées como a fixagdo de taxas e pregos publicos.

O apoio do Estado se deu no preparo dos Planos de Coletas Seletivas Multiplas, esta se dando na
constituicao dos consércios e avancara até a cessao de Gestores Ambientais Residentes, por ele
sustentados, para que assumam cargos executivos nos consoércios nascentes.

O equacionamento dos investimentos necessarios esta sendo realizado pelo Estado do Ceara, de
forma inédita no Brasil, com a vinculacdo dos recursos repassados pelo ICMS Sécio Ambiental
(2% no Ceard) a aplicacao nas instalagbes e atividades definidas nos Planos de Coletas Seletivas
Multiplas. Até o ultimo ano o Ceara repassava recursos aos Municipios em fungdo de pontuacao
decorrente do cumprimento de quesitos pré estabelecidos, com resultados bem pouco
significativos, dada a paralisia dos Municipios no tema. A Tabela 4 indica que mesmo os baixos
valores anteriormente repassados, bem aquém dos 2% possiveis, sdo suficientes para
equacionamento das necessidades de investimento na primeira etapa (compostagem, residuos
verdes, madeiras e residuos da construgédo civil), na estratégia estabelecida de investimentos
progressivos permitindo resultados imediatos.

Tabela 4 — Repasses do ICMS Socio Ambiental e custos de investimentos em cinco regidoes do

Estado do Ceara.

Regi&o Repasse anual médio Investimento da 1° etapa
Ultimos anos (mil reais) (compostagem, RCC, verde )
Sertao Centro Sul 1.617 1.643
Sertdo de Crateus 1.832 1.629
Macico de Baturité 2.263 854
Litoral Leste 783 2.423
Metropolitana B 2.503 2.202
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A partir de 2018 todas as regides detentoras de Planos de Coletas Seletivas Multiplas receberao,
se cumpridos determinados requisitos, os recursos do ICMS Sécio Ambiental na totalidade,
impondo-se uma ampliacéo significativa dos valores de repasse indicados na Tabela 4, de forma a
possibilitar que, em poucos anos, todos os investimentos programados estejam equacionados.

CONCLUSAO

No periodo de desenvolvimento dos Planos e inicio de sua implementagdo, ocorreu 0 apoio
explicito ao processo por parte da APRECE - Associagdo dos Municipios, da AGACE -
Associagdo dos Gestores Municipais de Meio Ambiente e o apoio do CAOMACE - Centro de
Apoio Operacional do Ministério Publico Estadual do Ceara foi valioso. Ficaram nitidas as
diretrizes que precisam ser adotadas e desafios que estardo colocados aos municipios, suas
articulacbes regionais e aos 6rgaos do Governo do Estado, entre eles: i) implantar em cada
municipio 0 novo destino para os residuos geridos (CMR); ii) ajustar as atuais solucdes de coleta
para permitir 0 manejo diferenciado de residuos; iii) estruturar a mudanga comportamental dos
geradores e outros agentes envolvidos; iv) construir e estabilizar a institucionalidade da gestao,
por meio dos Consércios Publicos operadores dos sistemas regionais estabelecidos; v) dar
cumprimento a exigéncia de sustentabilidade econdémica e financeira estabelecida nas leis de
saneamento basico e de residuos sélidos, efetivando a cobranca das Taxas de Manejo de
Residuos Domiciliares s6 apés oferta de um servico qualificado.

Deduz-se que o processo que ocorre por todo o pais, de exigir dos municipios um salto na direcao
da instalagéo de aterros sanitarios € inécuo — movimentos recentes de retorno a utilizagdo de
lixdes em regides que haviam avangado, demonstram a ineficacia de exigir-se uma qualificagéo
de processos iniciando a mudanga pela iniciativa mais custosa (a implantacdo de aterros para
toda a massa de residuos), sem a construgéo simultanea da capacidade de gestdo. Esta deducéo
nao reduz a corre¢do doutrinaria da Politica Nacional de Residuos Solidos, e sim a revalida,
reconhecendo a importancia do cumprimento de seu Art. 9°, de priorizar as iniciativas de redugéo
e valorizagcao de residuos em relacao as solugdes de disposicao final. Nao ha saltos a vista — o
que é possivel, e exigivel dos municipios, € um avango progressivo, passo a passo (que podem
ser largos!), na direcdo de um processo qualificado de recuperagdo de residuos, em que
inevitavelmente estara presente a convivéncia com os lixdes, encerrando-os pouco a pouco, na
medida em que se deixa de conduzir residuos para este destino. Fica, com isso, aberto o caminho
para o processo de recuperacdo destas areas degradadas, confinando-as fisicamente e
controlando seu uso.
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Por final, e este € o significativo diferencial do trabalho desenvolvido no Ceara, estabeleceu-se o
papel do Estado como indutor do avango necessario nos Municipios — de um lado, apoiando-os no
desenvolvimento de Planos de Coletas Seletivas Multiplas tal como descritos; de outro, auxiliando
a construcéo de capacidades locais de gestdo, por meio da alocacao de um Gestor Ambiental
Residente, as expensas do Estado, em cada Consércio Publico que se forme; e, por final,
solucionando o acesso aos recursos para investimento, o que foi atingido com a publicagdo do
Decreto Estadual n® 32.483/2017 que disciplina o repasse de recursos do ICMS Sécio Ambiental.
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