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RESUMO

A partir dos anos 1970, os servigos publicos de saneamento basico no Brasil foram impulsionados
por cerca de quinze anos com o Plano Nacional de Saneamento — PLANASA. Porém, apenas em
2007 o setor obteve o marco legal que define suas diretrizes gerais, por meio da Lei 11.445.
Passados pouco mais de dez anos, este trabalho objetiva elencar agdes, limitagdes de desafios
do saneamento bésico no Brasil, frente a sua Politica Federal por meio de andlise quali-
quantitativa. Com base nas responsabilidades de planejamento, regulacdo e prestacdo dos
servigos, analisaram-se dados referentes a universalizacdo do acesso, que possui tendéncia de
crescimento, e a abrangéncia dos planos municipais de saneamento, onde, em 2015, 30,4% dos
municipios disseram possuir o documento. Além disso, verificaram-se 0s questionamentos
existentes sobre a titularidade dos servicos. Constataram-se iniciativas da Unido para o
desenvolvimento do planejamento e regulagéo do setor, como o Plansab, os planos regionais e o
Projeto Regulasan. Em relagdo ao sistema de informagoes, o SIMISAB e o SNIS servirdo de base
para desenvolvimento do SINISA. Dentre os principais desafios enfrentados pelo saneamento
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béasico brasileiro, pode-se listar os entraves politicos, limitagdo de recursos humanos qualificados,
a escassez de recursos e a desigualdade social brasileira.

Palavras-chave: Saneamento basico; Lei 11.445; Planejamento; Regulagéo; Prestacao.

INTRODUCAO/OBJETIVOS

Saneamento ambiental envolve o conjunto de agbes técnicas e socioecondmicas, entendidas
fundamentalmente como de saude publica, tendo por objetivo alcangar niveis crescentes de
salubridade ambiental, compreendendo o abastecimento de 4gua em quantidade e dentro dos
padrdes de potabilidade vigentes; 0 manejo de esgotos sanitarios, de aguas pluviais, de residuos
solidos e de emissGes atmosféricas; o controle ambiental de vetores e reservatérios de doengas; a
promogao sanitaria e o controle ambiental do uso e ocupagéo do solo; e a prevengao e o controle
do excesso de ruidos, tendo como finalidade promover e melhorar as condigdes de vida urbana e
rural. (BRASIL, 2011).

A trajetéria percorrida pelas questées do saneamento no Brasil pode ser contextualizada a partir
da segunda metade do século XX. Até os anos 1970, o setor era gerido pelos municipios e
coordenado pela Funasa - Fundacao Nacional da Saude, tendo como supervisor o Ministério da
Saude.

Ja a partir desta década, com a criacdo do PLANASA - Plano Nacional de Saneamento
impulsionado pelo Banco Nacional de Habitacdo - BNH, os investimentos na area foram
acelerados em larga escala, havendo o “predominio da visdo de que avang¢os nas areas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nos paises em desenvolvimento resultariam
na reducdo das taxas de mortalidade” (SOARES, BERNARDES e CORDEIRO NETTO, 2002).
Estes avangos contribuiram para que, segundo (BRASIL, 2009), em 1985 a Pesquisa Nacional de
Domicilios do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica assinalasse que 82,8 milhdes
de brasileiros ou 87% da populacdo urbana eram abastecidos com agua potavel. Deste modo, o
PLANASA, nesse periodo, havia conseguido acrescentar a populagcao abastecida, 56 milhées de
pessoas - contingente maior que a populacéo da Franga.

Outro efeito da ascencédo do PLANASA, de acordo com Sousa e Costa (2006), foi a ocorréncia do
fendbmeno da centralidade da prestacdo dos servicos de saneamento pelas empresas estaduais.
Sua atuacao se firmaria pelas proximas duas décadas, de acordo com as diretrizes impostas pela
Unido aos executivos estaduais. Desta maneira, segundo os autores, os municipios foram
afastados desse processo e assim permaneceram mesmo apos a revogagao do plano, em 1991,
conformados a uma postura de passividade até a edigdo da nova Lei do Saneamento, em 2007.
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Nos anos 1990, apds a destituicdo do BNH, iniciou-se, especialmente no Governo Collor, uma
tendéncia a privatizacdo das empresas estatais no Brasil com a prerrogativa de que a divida
publica precisaria ser equilibrada, objetivando uma politica fiscal mais rigida. Por isso, também,
comecaram a atuar concessionarias privadas de servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Visando a superar os problemas do governo anterior, em 2004, foram criadas as PPPs que
modernizaram a Lei de Concessbes, permitindo que o setor publico pudesse dar garantias ao
setor privado, logo depois, em 2005, veio a Lei dos Consorcios Publicos que regularizou a
situagéo entre os entes federativos. (FARIAS, 2011). Somente com a institucionalizagdo da Lei
Federal n® 11.445, em 2007, foi possivel a definigao do marco legal para o saneamento basico em
todo o pais, através do estabelecimento das diretrizes nacionais para o setor.

O conceito de saneamento basico descrito na Lei 11.445/07 abrange o conjunto de servigos, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitério;
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos; drenagem e manejo de aguas pluviais. Por
intermédio da mesma legislacao ficaram definidos os principios fundamentais que norteiam a
prestacédo deste conjunto de servigos.

O objetivo deste estudo € elencar acoes, limitacdes e desafios do saneamento basico no Brasil,
frente ao panorama dos pouco mais de dez anos passados da promulgacdo do marco legal para o
setor e para a sua Politica Federal. Deste modo, e sabendo que “em relagdo aos servigos de
saneamento existirdo trés responsabilidades distintas, sejam elas a funcdo planejadora; a funcao
reguladora; e a funcao prestacional” (MARQUES NETO, 2009), este artigo visa incorporar a
influéncia do marco legal e o panorama atual do setor frente a realidade brasileira, a partir destas
trés etapas da gestao dos servigos publicos em saneamento.

Além disso, a relevancia deste artigo esta em buscar perspectivas para o aperfeicoamento do
setor no Brasil, a fim de que os desafios impostos possam ser superados e, deste modo, possa
haver melhores condi¢cdes de salubridade ambiental para todas as populagdes, alcancando a
melhoria da qualidade de vida, das condigdes ambientais e de saude publica, conforme prevé a
propria Politica Federal de saneamento basico do pais.

MATERIAL E METODOS

Devido a sua importancia e complexidade, as questdes acerca do saneamento no Brasil devem
ser submetidas a constantes reflexdes. Diehl (2004) concebe que o método quantitativo de
pesquisa objetiva resultados que evitem distorgées de analise de interpretagao por intermédio de
técnicas estatisticas, preservando devida margem de seguranga, enquanto o método qualitativo
tem por interesse descrever as complexidades da situagdo-problema, sendo necessario
compreender e classificar seus diferentes processos.
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Segundo Worthen et al. (2004), para compreensao devida do tema, a aplicacdo das duas
metodologias, tanto a qualitativa quanto quantitativa, de forma integrada resulta em avancgo para a
obtencado de resultados significativos. Neste sentido, a avaliagdo quali-quantitativa do objeto de
estudo deste trabalho foi realizada, de inicio, por intermédio da recensao de importantes aspectos
que compdem as diretrizes nacionais para o saneamento basico no Brasil e da Politica Federal de
saneamento basico brasileiro, através dos quais puderam ser melhor entendidos os desafios
proprios desta agenda no pais.

Tomando como base as responsabilidades que compdem a gestdo dos servigos, sendo elas o
planejamento, regulacéo e fiscalizagéo; e prestagéo de servigos, além do controle social e sistema
de informagdes, elencaram-se atitudes da Politica Federal de Saneamento Bésico em prol de
continuos avangos para o setor.

Além disso, elencou-se a iniciativa da constru¢cdo do Plano Nacional de Saneamento Basico —
denominado Plansab e dos planos regionais de saneamento basico. Para que o planejamento dos
servicos de saneamento ocorra de maneira adequada, € essencial a formulagdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico. De maneira quantitativa, avaliou-se a abrangéncia da
estruturacdo dos planos em todo o Brasil, etapa essencial para a melhoria de indicadores
socioambientais nos municipios brasileiros, através da andlise de dados e informacdes
disponibilizadas.

Avaliou-se também a presenca de agéncias de regulacao e da participacao e controle social nos
municipios brasileiros, mecanismos essenciais para a garantia da qualidade das politicas publicas
no ambito do saneamento ambiental.

A prestacdo dos servicos de saneamento basico esta ligada diretamente aos parametros
referentes ao acesso ao saneamento basico, como a quantidade de ligagbes ativas, indicadores
que norteiam também as condi¢des atuais da universalizagdo do acesso, principio fundamental da
Lei 11.445/07 (Art. 2°, inciso I). Mediante revisédo bibliografica, a implementacao deste principio
frente a realidade estabelecida péde ser estudada, tendo como norteadores, principalmente, o0s
dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Sanemaento - SNIS.

No que diz respeito ao exercicio da titularidade dos servigos publicos de saneamento bésico, a Lei
11.445/07 reserva um capitulo completo para discussdo do tema. Por isso, foi importante discutir
se a questao da titularidade, aspecto recorrente de duvidas e até mesmo de entraves juridicos,
como no caso das regides metropolitanas, tornou-se melhor esclarecida.

Em relagéao ao exercicio do principio fundamental controle social (Art. 29, inciso X), enumerou-se a
quantidade de municipios brasileiros que possuem mecanismos para a sua ocorréncia. Os dados
sobre abrangéncia dos sistemas de informacdes em saneamento existentes puderam também ser

analisados.
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RESULTADOS/DISCUSSAO

No ambito da gestdo dos servicos publicos de saneamento basico, no que se diz respeito a
responsabilidade de planejamento, a promulgacdo do marco legal do saneamento basico
brasileiro em 2007 veio condicionada a necessidade de se estabelecer uma Politica Federal para
o setor. Em seu Capitulo IX, que trata exclusivamente do tema, o Art. 52 referencia-se a
elaboracdo do Plano Nacional de Sanemaento Basico — PNSB, denominado Plansab. Aprovado
através da Portaria n® 171, de 09 de abril de 2014, o documento consistiu no planejamento
integrado do saneamento basico, a partir do levantamento das bases legais e competéncias
institucionais do setor. O documento elaborado trouxe, ainda, a analise situacional do déficit do
saneamento basico no Brasil, investimentos e programas do governo federal, além de avaliacdo
politico-institucional. Numa proposi¢do de cendrios para a politica de saneamento basico no pais
até 2030, o plano contém metas de curto, médio e longo prazos, necessidade de investimentos,
macrodiretrizes e estratégias que sdo base de orientagdo até o horizonte proposto. O Plansab, ao
contemplar também o seu préprio monitoramento e avaliagdo sistematica, edifica uma etapa
essencial para a efetividade e eficacia das suas acoes propostas.

Seu desafio atual é a promocao da avaliacao e revisdo constantes do plano, que deve acontecer
anulamente, para avaliagdo, e a cada quatro anos, para a revisdo. Tais revisbes devem observar
coeréncia com as metas, macrodiretrizes, estratégias, programas e acbées do documento, numa
postura conservadora, a fim de que se mantenha coeréncia com a sua estrutura de planejamento.
Também foi estabelecida como competéncia da Unido elaborar os planos regionais de
saneamento basico em articulacdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para
as Regides Integradas de Desenvolvimento Econ6mico (RIDE), que abrangem regides
metropolitanas brasileiras que se situam em mais de uma unidade da federacao, conforme inciso
Il do Art. 52 da Lei 11.445/07.

O Ministério das Cidades promoveu a Chamada Publica 01/2012 a fim de convocar as Instituicoes
Federais de Ensino Superior do pais para apresentar a proposta para desenvolvimento, por
intermédio de Termo de Cooperagdo, de estudo denominado “Estudo: Diagnostico do
Saneamento Basico das Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDE) do Brasil (RIDE DF e
Entorno, RIDE Polo Grande Teresina/Pl, e RIDE Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA)”.

Em processo de elaboragéo, estes planos regionais devem possuir visao estratégica a fim de
elevar o desenvolvimento das infraestruruas de acesso aos servicos de saneamento basico de
forma mais equanime nestas regides. A partir disso, elaborar-se-a, num horizonte de vinte anos,
metas propostas para os servigos, a partir do diagnéstico atual, além de diretrizes e necessidades
de investimento.

A implementacdo dos Planos Municipais de Saneamento Béasico - PMSB tornou-se obrigatéria
para todos os municipios brasileiros a partir do marco legal do setor. Ainda, como descrito no
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Decreto n® 7.217/10, o acesso aos recursos da Unido deve ficar condicionado a apresentacao de
PMSB, condicao esta que tera efeito apos 31 de dezembro de 2019.

De acordo com o Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Basico no Basil, elaborado
pelo Ministério das Cidades, ha dado que, em 2015, 30,4% dos municipios brasileiros afirmaram
possuir plano, enquanto 37,5% dos municipios disseram estar com o documento em elaboragao.
O levantamento mostra que, quase dez anos ap6s o marco legal do saneamento, ainda é
desafiante para o setor promover a construgao do plano, etapa essencial para a universalizagao.
Algumas das dificuldades encontradas para a sua realizagdo sdo: a escassez de profissionais
capacitados em regides afastadas dos centros urbanos, a falta de recursos para a contratacao de
empresas e entraves politicos. E importante ressaltar o significativo nimero de incoeréncias
encontradas no decorrer da realizacao deste Panorama que, geralmente, foi caracterizada pela
inconsisténcia apurada durante analise das respostas da pesquisa realizada para construgédo do
documento. Além disso, as diferengas entre as regides do Brasil quanto a existéncia ou ndo de
plano municipal de saneamento € evidente, conforme Figura 1 a seguir, com dados retirados do
Panorama (2017).

Figura 1 — Panorama dos planos municpais de saneamento basico por regides brasileiras
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Constata-se que as regides Sul e Sudeste possuem dados mais favoraveis em relacdo a
abrangéncia dos planos municipais de saneamento, enquanto as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste possuem ainda maiores desafios em relagdo a tematica. Ciente destes desafios no
ambito do planejamento em que se caracteriza a construgao e implantagéo dos planos municipais,
a Unidgo tém promovido, por intermédio de selegdo publica, o apoio técnico e financeiro na
elaboracéo de planos em municipios de diversas regides do Brasil.

A responsabilidade de regulacao dos servigos publicos de saneamento basico tem seus principios
definidos no Capitulo V da Lei 11.445/07. Sao eles independéncia decisoéria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora; e transparéncia, tecnicidade,
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celeridade e objetividade das decisoes. (Art. 21, incisos | e Il). Num modelo onde ha o predominio
do carater de monopdlio da prestacdo dos servigcos, a regulacdo possui papel ainda mais
essencial para a garantia da sua qualidade.

Desta maneira, avaliou-se a quantidade de entidades de regulacdo dos servigcos de saneamento,
apresentada na Figura 2. (Fonte: ABAR, 2007).

Figura 2 — Namero de agéncias reguladas no setor de saneamento basico no Brasil
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Observa-se a expansdo do numero de agéncias de regulacdo desde a promulgacao da Lei
11.445/07 até entdo. Para impulsionar ainda mais estas acdes, definiu-se como grande estratégia
da Unido a elaboracdo do Projeto Regulasan, o qual objetiva prestar assisténcia técnica para
cinco entidades de regulagcdo no pais, por intermédio do desenvolvimento de estudos técnicos,
transferéncia de conhecimento, capacitagdo e elaboragdo de publicacbes que sirvam de
orientacdo para as diversas agbes do setor, implementagdo de metodologias e processos e
instrumentalizagdo das entidades responsaveis pela regulagéo. A contratagdo do projeto deu-se
através da Chamada Publica n® 33/2015 e encontra-se em estagio de implementacdo. Os
possiveis resultados do projeto contribuirdo para a melhoria das atividades regulatérias, possuindo
efeito disseminador no que se refere a regulagdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em todo o pais.

O histérico de centralizacdo dos servicos de saneamento mediante a criagdo das empresas
estaduais na década de 1980, instruido pelo antigo PLANASA, impediu que houvesse a
ramificacdo do setor. A Lei 11.445/07, em seu texto, apds anos de omissao legal, trouxe de volta
para os municipios 0 senso de responsabilidade quanto as questdes do saneamento basico, em
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consonancia com o Art. 30 da Constituicao Federal de 1988, onde se diz que compete a instancia
municipal a legislacdo, organizacdo e prestacao, diretamente ou sob regime de concesséao ou
permissao, dos servigos publicos de interesse local, incluindo-se aqui os quatro componentes do
saneamento basico.

Porém, como a legislagdo nao expds claramente que a titularidade pertence aos municipios, ja
que leva em consideracdo a nogao de que esta matéria é exclusiva da Constituicao Federal,
perceberam-se indefinicdes em relagcao a questao, gerando incertezas e falta de consenso.

Um exemplo disto foi em relagdo as regides metropolitanas, onde verificou-se conflitos de
interesse para com a titularidade da prestagédo destes servigos publicos, baseada na no¢ao de que
“os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum”
(Constituicao Federal, Art. 25, Paragrafo 39).

A questao foi levada ao plenario do Supremo Tribunal Federal - STF por meio da Acao Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 1842 do Rio de Janeiro, onde, segundo Quintsir e Britto (2014), a
matéria ficou resolvida, com acepcao de que a gestdo dos servicos de saneamento nas regides
metropolitanas deve ser compartilhada entre os municipios e o estado. Segundo as autoras,
houve a concordancia de que, em regibes metropolitanas e aglomeracbes urbanas, a ma
prestacdo dos servicos em uma cidade pode prejudicar as demais, tendo validade, portanto, a
criacdo de entidades dos governo estadual e municipal atuando em conjunto.

Em relacdo a prestacdo dos servicos de saneamento basico, elaborou-se a Figura 3, a seguir,
referente aos dados sobre quantidade de ligacdes ativas de agua e esgoto encontrados no SNIS,
conferindo uma organizagao gradativa, a partir de 2007, ano da promulgac¢ao do marco legal para

o setor.

Figura 3 — Quantidade de ligagoes de agua e esgoto ativas
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Através dos dados expostos, constata-se tendéncia de crescimento do acesso aos servigos de
agua e esgoto no Brasil. Dentre as principais dificuldades encontradas para atingir niveis
satisfatérios da universalizacdo do acesso tem-se, por exemplo, a desigualdade social que
acomete as principais cidades brasileiras, em sua maioria caracterizada por um centro urbano
com atendimento adequado e areas periféricas onde a agao do poder publico é falha.

Além disso, a escassez ou transferéncia de recursos para o setor do saneamento impde uma
importante barreira, tendo em vista 0 grande volume de investimentos que a area exige. Por
exemplo, a necessidade de investimentos tanto em abastecimento de agua potavel quanto em
esgotamento sanitario, entre os anos de 2013 a 2033, chega a mais de 304 bilhdes de reais
(BRASIL, 2013).

Tomando como base o dado do SNIS referente a porcentagem da populagédo abastecida por agua
em 2015 (91,2% para a regiao Sudeste e 56,95% para a regido Nordeste), é possivel observar
elevada discrepancia quando se procede a comparagao de informagdes entre regides brasileiras,
fato que se repete em demais indicadores.

Com isso, corrobora-se que os problemas sociais, como a desigualdade socioeconémica entre
regides, também influenciam nos niveis de universalizacdo, compondo assim importante desafio
frente as metas de pleno acesso aos servicos de saneamento basico.

Desta maneira, a implantacdo de politicas publicas que considerem peculiaridades regionais e
locais, além de politicas subsididrias de maneira direta ligadas aos custos domiciliares e de
ligagdo, por exemplo, ao lograr a diminuicdo de tais desigualdades, auxiliam no acesso ao
saneamento para as populacées de menor renda, tendo em vista a possivel melhora de sua
disposicdo a pagar pelos servigos.

Definido como um dos principios fundamentais dos servigos publicos de saneamento, o controle
social pode ser definido na Lei 11.445/07 como o conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informagdes, representagdes técnicas e participacdes nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacado relacionados aos servigos publicos de
saneamento basico. A partir da definigdo do marco legal para o setor, a inser¢do da participacao e
do controle social consittuiu-se, portanto, importante desafio frente a um modelo historicamente
centralizador e unilateral.

Como forma de alavancar o processo de participacdo social no ambito dos servigos publicos de
saneamento basico, o Decreto n° 7.217/10, que regulamenta a lei do saneamento basico, ao tratar
em seu capitulo IV do Controle Social, condiciona o acesso aos recursos federais mediante
instituicdo por meio de legislagcao espeicifica do controle social realizado por 6rgao colegiado. Esta
€ mais uma das formas de se estimular o surgimento de mecanismos municipais que possam

priorizar as agdes participativas.
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Os dados a seguir, na Tabela 1, referem-se a porcentagem de municipios brasileiros que
apresentam mecanismos de controle social dos servicos de saneamento basico. (Fonte: IBGE,

2011).

Tabela 1 — Porcentagem de municipios que possuem mecanismos de controle social

. , Municipos com controle
Regiao do pais

social (%)
Norte 42
Nordeste 43
Sul 36
Sudeste 56
Centro-Oeste 47
Brasil 44

Como observado, é ainda tarefa desafiadora a insercéo do controle social no setor de saneamento
basico. Os dados também demonstram que a maioria dos mecanismos de controle social sdo
debates e audiéncias publicas, havendo também a necessidade de se dinamizar os processos
participativos em torno da gestdo do saneamento.

Com o objetivo de formular, estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano e
metropolitano com participacdo social, por intermédio de um 6rgdo colegiado de natureza
deliberativa e consultiva, foi instituido o Conselho das Cidades — ConCidades, com a vigoracao do
Decreto n? 5.790/06. Servindo como instrumento de gestdo da Politica Nacional de
Densevolvimento Urbano — PNDU, o Concidades tornou-se um espaco de pleito para a tomada de
decisoes referentes a referida politica, incluindo discussées no ambito do saneamento ambiental.
A sexta Conferéncia Nacional das Cidades realizar-se-a no ano de 2019, conforme Decreto n®
9.076/17.

O bom funcionamento dos mecanismos de participagcdo e controle social estdo diretamente
ligados a afericdo, organizagdo e divulgacdo plena de parametros, indicadores e demais
informagdes que sejam relevantes aos servigcos publicos de saneamento basico. Dessa forma, a
Lei 11.445/07 instituiu o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico — SINISA como
obrigacao legal, atualmente em processo de estruturagédo, tendo como principais objetivos: coletar
e sistematizar dados relativos as condi¢coes da prestagdo dos servicos de saneamento basico,
disponibilizar estatisticas e inidicadores relevantes, além de promover a facilitacdo do
monitoramento da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados.
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O Sistema Nacional de Informacbes sobre Saneamento — SNIS foi criado ainda em 1996 e hoje
constitui-se de informagdes operacionais, gerenciais, financeiras e de qualidade, em relacdo a
prestacao de servicos dos componentes: agua, esgotos e manejo de residuos sélidos urbanos.
Segundo Miranda (2001), a concepcgao original do SNIS baseia-se na implementacdo de um
sistema de abrangéncia nacional, constituido por um banco de dados sobre Saneamento
Ambiental administrado na esfera federal. Além disso, argumenta que o conteudo do sistema
engloba informacdes de carater operacional, financeiro e gerencial, coletadas junto aos
prestadores de servigos, de forma agregada para cada prestador e de forma desagregada por
municipio.

A abrangéncia do SNIS para o componente abastecimento de dgua em 2014 foi de 91,8% em
relacdo ao total de municipios brasileiros e de 98% quando considerada somente a populagcédo
urbana do pais. Para o componente esgotamento sanitario, o sistema possui informagées em
72,% dos municipios, abrangendo 92,5% da populagdo urbana brasileira. No que se refere ao
componente de residuos solidos, houve importante avanco nos ultimos anos, sendo que em 2015
a plataforma contava com 3.520 municipios presentes.

No § 2° do Art. 53 da Lei 11.445/07, se determina que a Unidao deve apoiar os titulares dos
servicos de saneamento basico em prol da organizacédo de sistemas de informacdes. Com isso,
esta em processo de implementacdo o SIMISAB - Sistema Municipal de Informacdes em
Saneamento Basico, constituindo uma solugdo padrdo para a questdao. O SIMISAB é composto
por quatros médulos, sendo eles: médulo de cadastro, modelo de gestao, prestacao de servicos; e
monitoramento e avaliacdo e possui atualmente mais de trezentos municipios com acesso ao
sistema. Objetiva-se que o futuro SINISA incorpore as contribuicées do SNIS em conjunto com o
SIMISAB, fornecendo um amplo sistema de informagdes disponivel para o setor.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou elencar perspectivas e desafios do saneamento basico no Brasil,
pouco mais de dez anos apds a definicdo de seu marco legal e de sua Politica Federal. Por
intermédio da analise quali-quantitativa, constatou-se que a Lei 11.445/07 trouxe luz a um setor
que permaneceu por muitos anos na condicao de imobilidade. Por exemplo, indices como a
quantidade de ligagbes de agua e esgoto apresentaram elevacao gradual, que devem permanecer
atentos as metas estabelecidas pelo PLANSAB, o qual possui desafiante avaliagao.

E também instigante promover para os demais componentes do saneamento basico, manejo de
residuos solidos e drenagem urbana, agdes para o alcance da universalizacdo do acesso.
Iniciativas nos ambitos do planejamento e regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico,
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como o Projeto Regulasan, os planos de RIDE e o SIMISAB constituem agdes para aperfeigoar o
desenvolvimento urbano e regional. Dentre os principais desafios para a politica federal de
saneamento, estdo: os entraves politicos, limitagdo de recursos humanos qualificados, a escassez
de recursos e a desigualdade social brasileira. Por fim, destaca-se o papel da Unido como
estimulador & implementagdo de infra-estruturas e servigos, por meio de politicas publicas,
capacitagdes técnicas e apoio financeiro, a fim de que as metas em curto, médio e longo prazos
estabelecidos para o setor sejam alcancadas para a melhoria das condigbes de salubridade
ambiental no Brasil.
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