Encontro Técnico

AESABESP FENASAN

30° Congresso Nacional === 30" Feira Nacional
—S—
=

de Saneamento e de Saneamento e
Meio Ambiente Meio Ambiente

109 - AVALIACAO DA IMPLEMENTAQAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR - PIAUI

Ana Caroline Mendes de Almeida®

Engenheira Civil pela Universidade Federal do Piaui (UFPI).

Carlos Henrique da Costa Braina®

Engenheiro Civil pela UFPI. Mestre e Doutor em Engenharia Civil (Saneamento Ambiental) pela
Universidade Federal do Ceard (UFC). Professor efetivo da UFPI e chefe do Departamento de Recursos
Hidricos, Geotecnia e Saneamento Ambiental.

Estela Miridan Rosas®

Engenheira Civil pela UFPI. Especialista em Saneamento Bésico e Ambiental pela Universidade Cidade de
Sdo Paulo (UNICID). Engenheira Civil do Servi¢o Auténomo de Agua e Esgoto de Caxias - MA.

EnderecoV: Rua Padre Joaquim Nonato, 1600 - Bairro Cristo Rei - Teresina - Piaui - CEP: 64014-400 -
Brasil - Tel: +55 (86) 99969-6263 - e-mail: ana_caroline.456 @hotmail.com.

RESUMO

Ap6s a aprovacdo da Lei Federal n® 11.445/2007, os municipios passaram a ser responsdveis pela elaboracio
do Plano Municipal de Saneamento Béasico — PMSB, que consiste em um instrumento de gestdo e
planejamento de extrema importancia e representa um grande avanco para o saneamento bdsico das cidades.
Entretanto, sua elabora¢do é apenas o inicio de um longo processo. E importante garantir a efetiva realizagio
do que é proposto no plano. Nesta pesquisa avaliou-se a implementagdo do PMSB do municipio de Campo
Maior — PI. Foram realizadas pesquisas em sites e coleta de informacdes na autarquia e nas secretarias
responsaveis pelos servigos de saneamento basico no municipio para avaliar o cumprimento do cronograma
das acdes do PMSB. Evidenciou-se o cumprimento parcial das agdes, principalmente nos setores relativos ao
abastecimento de dgua e ao manejo de residuos sélidos. Foi identificado que apenas algumas ac¢des referentes
ao manejo de dguas pluviais foram implementadas, enquanto nenhuma ag@o prevista para esgotamento
sanitdrio foi executada. Mostrou-se necessdria a constante atualizacdo do plano e a importancia de um setor
com atuacdo efetiva na gestdo e no acompanhamento das acdes propostas, para que assim o objetivo da Lei n°
11.445/2007 de universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento seja atingido.

PALAVRAS-CHAVE: PMSB, Implementagdo, Lei n® 11.445/2007.

INTRODUCAO

O saneamento bdasico é de fundamental importancia para a saide humana. Desde a antiguidade, observa-se que
ele estd diretamente ligado a evolucdo das civilizagdes, com vdrios relatos das acdes sanitdrias e higi€nicas
relacionadas ao controle de doengas (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012).

No ano de 2016, de acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), 5.161
municipios brasileiros eram atendidos com abastecimento de dgua tratada, representando 92,7% da quantidade
total de municipios do pafs, enquanto apenas 2.495 municipios tinham acesso ao servi¢o de coleta de esgoto, o
correspondente a 44,8% do total. Dentre os estados do pais, nos rankings desses servicos, o Piaui, encontra-se
entre os 17 estados com mais de 90% de atendimento urbano por rede de dgua e entre os 7 estados com menos
de 20% de atendimento urbano por rede de coleta de esgoto (SNIS, 2018).

No Brasil, o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) foi pioneiro no que diz respeito a ampliagdo de
ofertas de servicos de distribuicdo de dgua e de esgotamento sanitdrio no pais (LISBOA; HELLER;
SILVEIRA, 2013). Ele gerou um grande progresso para o pais nas décadas de 1970 e 1980, em relagdo aos
sistemas de abastecimento de 4gua, chegando a atingir cerca de 90% de abastecimento da populacdo
(TSUTIYA, 2006).

Em 2007, foi aprovada a Lei Federal n° 11.445, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
bésico e para a politica federal do saneamento bésico. Essa Lei define saneamento bdsico como o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de &4gua potdvel; de esgotamento
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sanitdrio; de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; e de drenagem e manejo das dguas pluviais,
limpeza e fiscalizag@o preventiva das respectivas redes urbanas. Destaca-se nela a determinacdo da elaboracao
dos Planos Municipais de Saneamento Béasico (PMSB) por parte dos municipios e a elaboragdo do Plano
Nacional de Saneamento Basico (PNSB) por parte da Unido (BRASIL, 2007).

O Decreto n° 7.217/2010 determinou, no seu artigo 26, que o acesso a recursos da Unido, quando destinados a
servicos de saneamento bdsico, estaria condicionado a existéncia do PMSB a partir de 2014 (BRASIL, 2010).
Entretanto, este artigo ja foi alterado trés vezes, postergando o prazo limite para a elaboracdo do Plano,
contribuindo, de forma sistematica, para a inércia dos governantes quanto a realizacdo do PMSB. Além disso,
o referido artigo diz respeito apenas a existéncia do plano, o que ocasiona certo descaso apds quanto a
implementa¢do do mesmo.

No inicio de 2017, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), ligada ao Ministério das Cidades,
publicou o documento “Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Basico”. Esse documento mostra
que, dez anos apds a lei do saneamento, apenas 30% dos municipios brasileiros declararam ter feito seu PMSB
e 38% declararam estar com o plano em andamento. No Piaui, de acordo com o documento, apenas 10
municipios possuem PMSB elaborado (4% do total dos municipios do estado) e outros 137 estdo com o plano
em elaboracido (BRASIL, 2017).

O estudo “Beneficios Economicos ¢ Sociais da Expansdo do Saneamento Brasileiro” mostrou que avangos nos
setores de abastecimento de dgua e de esgoto trazem melhoras em diversos aspectos econdmicos e sociais. Ele
mostrou que, em duas décadas, os custos da universalizacdo dos setores citados teriam sido pagos, com ganhos
obtidos através de investimentos na drea. Além disso, mostra que essas melhorias proporcionam também a
geracdo de renda e empregos; a reducdo de faltas nos empregos por internagdes hospitalares; a valorizagao
imobilidria e melhoras no turismo (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2017).

A criacdo do PMSB ¢ de extrema importincia e representa um grande avango para o saneamento bdsico das
cidades. Entretanto, é apenas o inicio de um longo processo. E importante garantir a efetiva realizacdo do que
foi proposto no plano, parte mais dificil de ser concretizada.

Dessa forma, preocupando-se com essa situagdo, este trabalho visa estudar a implementacio do PMSB no
municipio de Campo Maior - Piaui, analisando seus desafios e beneficios, os indicadores e a participacio
social em cada etapa.

OBJETIVOS

Este trabalho visou analisar a implementagdo das ag¢des propostas no Plano Municipal de Saneamento Basico
de um municipio do interior do estado do Piaui e verificar o cumprimento das metas estabelecidas no plano
desse municipio.

METODOLOGIA

Inicialmente escolheu-se o municipio a ser estudado e, em seguida, providenciou-se a obten¢do do PMSB e de
documentos relacionados a ele. Feita uma andlise dos documentos, fez-se visita de campo a cidade escolhida.
Por fim, apresentou-se os resultados encontrados e fez-se uma discussao acerca deles.

Optou-se por escolher um municipio com menos de 50mil habitantes, que teve seu PMSB financiado pela
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) e, consequentemente, tem seus dados arquivados no Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV). Dentre os dez municipios que atendem a esta
condic¢do, escolheu-se Campo Maior pelo interesse dos responsdveis deste municipio em executar o plano e
alimentarem o Sistema de Informagdes Gerenciais do SNIS.

O municipio de Campo Maior localiza-se na mesorregido Centro-Norte do Estado do Piauf, a 84 km da capital
Teresina, a latitude 04° 49' 40" sul e a longitude 42° 10' 07" oeste. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), sua popula¢do estimada é de 46.082 habitantes (2017), e possui drea de
1.680,803 km? (2016). Seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,656 (2010), e o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita é de R$ 10.015,11 (2015).
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Na Figura 1, pode-se observar a localiza¢do deste municipio.

= Campo Maior

Figura 1 — Municipio de Campo Maior. Fonte: CPRM (2004).

Aquisicao e analise de documentos

O PMSB de Campo Maior foi adquirido no portal de convénios SICONV e através de membros dos Comités
de Execucdo e Coordenacao.

Posto que o objetivo da pesquisa € avaliar a implementagdo do PMSB no municipio, optou-se por, dentre os
diversos produtos do plano, dar atencdo especial ao Relatério dos Programas, Projetos e A¢des, onde tomou-se
conhecimento das propostas feitas no PMSB, e ao Plano de Execucdo, no qual tomou-se conhecimento dos
prazos previstos dessas acdes, bem como dos responsdveis pela supervisio, execucgdo, participacdo e
fiscalizag@o de cada uma.

Com base nas informagdes desses produtos, separou-se as agdes de acordo com sua prioridade: emergencial,
curto prazo, médio prazo e longo prazo, relacionando-as com seus respectivos responsaveis pela execugéo e
fiscalizagdo, e identificou-se assim quais ac¢des ja deviam ter sido feitas e quais ag¢des deviam estar em
andamento, para facilitar a verificacao da sua implementag@o nas visitas de campo.

Visita de campo

A visita de campo no municipio foi realizada em setembro de 2018 para constatacdo in-loco, da execugdo das
atividades previstas no cronograma do plano e obtencdo de informag¢des indisponiveis nos meios eletronicos.
Visitou-se o Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de Campo Maior — SAAE, a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Naturais, a Secretaria de Limpeza e Iluminagdo Publica e o Aterro controlado de Campo Maior.

Aplicou-se o questiondrio feito com base no check-list sugerido pelo Termo de Referéncia (FUNASA, 2018)
para avaliar os resultados das estratégias de participacdo adotadas no PMSB e com base no questiondrio
sugerido por Carulice, Schmitt e Hiibner (2016). O questionario foi aplicado no SAAE, na Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Naturais e na Secretaria de Limpeza e Iluminacdo Publica e buscou, em especial,
informagoes referentes:

* a0 Comité de Coordenacdo, se continua a atuar e se foi incorporado por algum conselho municipal;

« as mudancas do PMSB referentes a incorporacio de recomendacdes determinadas nos eventos setoriais;
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* a criacdo de 6rgao colegiado para exercicio do controle social do saneamento e mudancgas na legislacdo para
garantir esse controle;

* ao acesso da populagdo a todos documentos e informacdes sobre saneamento e de que forma podem
contribuir com criticas e sugestoes.

Na visita, foram feitos alguns registros fotograficos da cidade relacionados aos servigcos de saneamento.
Ademais, com a assessoria de comunica¢do do SAAE, conseguiu-se fotos da execug@o de diversas obras nesta
area e coletou-se materiais de divulgagdo e educagdo ambiental utilizado pelo érgdo.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Situacao de Campo Maior na elaboracdao do PMSB

Ap6s andlise do PMSB de Campo Maior, constatou-se que nos capitulos 5 e 6 sdo apresentados o
planejamento do seu processo de elaboracédo e o diagndstico da situacio de saneamento do municipio na época
da elaboracdo, que serdo brevemente apresentados neste tdpico. Na fase de estratégia de mobilizacdo, o
municipio de Campo Maior foi dividido em 15 setores de mobilizacdo, sendo 5 na zona urbana e 10 na zona
rural.

No quesito legislacio municipal, Campo Maior ndo possuia legislacio ampla relacionada a Saneamento
Basico. Das cinco legislagdes citadas no PMSB, destacam-se aqui trés: a Lei da Politica Municipal de Meio
Ambiente, a lei do Plano Diretor e a Lei de criacio do SAAE. Ele é a autarquia responsivel pelo
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e manejo de dguas pluviais (CAMPO MAIOR, 2015).

Em 2010, de acordo com o IBGE, 80% da populagdo do municipio possuia abastecimento de dgua em geral.
Na zona rural, observou-se a existéncia de pogos tubulares e pogos artesianos, além do uso de chafarizes e
cisternas abastecidas com caminhao pipa (CAMPO MAIOR, 2015).

Quanto ao esgotamento sanitario, na elaboracio do PMSB, o municipio ainda ndo tinha sistema de
esgotamento sanitdrio, possuindo apenas um caso isolado, de uma Estac¢do de Tratamento de Esgoto (ETE) em
um condominio particular, com 250 casas, representando apenas 1,93% das casas do municipio. Esses
efluentes sdo despejados nos sistemas individuais e indevidamente nas sarjetas. Na zona rural, o despejo
ocorre em escoamento superficial, contaminando rios, lagos, lengdis fredticos e outros mananciais. Essa
contaminagdo incide, principalmente, nas dreas alagaveis (CAMPO MAIOR, 2015).

O municipio ndo possuia sistema completo de drenagem de dguas pluviais, tendo apenas sarjetas e outros
dispositivos isolados. Possufa um servigo de limpeza, que é de tr€s vezes por semana para sarjetas e bocas de
lobo. Possui curso d’agua no perimetro urbano, o que contribui para inunda¢des (CAMPO MAIOR, 2015).

Na infraestrutura de residuos sélidos, descreve-se no PMSB que 35% do municipio era atendido com sistema
de coleta, sendo trés vezes por semana em 80% destas. O destino era o Aterro Sanitario, de Campo Maior,
totalizando 1224 toneladas de residuos sélidos urbanos por ano (CAMPO MAIOR, 2015). Destaca-se aqui
que, apesar do afirmado no PMSB, o municipio ndo possui Aterro Sanitdrio, apenas um aterro controlado.

Entrevistas

Os questiondrios foram aplicados para a chefe da Secdo de Controle de Qualidade do SAAE, para a Secretaria
de Meio Ambiente e para o Supervisor da Secretaria de Limpeza e Iluminacdo Publica. Apenas no SAAE
conseguiu-se as respostas, onde demonstrou-se maior conhecimento sobre o assunto. A seguir tem-se as
informacdes obtidas no SAAE.

Afirmou-se que o PMSB passou por alteracdes para incorporar recomendacdes deliberadas nos eventos
setoriais, nas reunides temdticas, na audi€ncia publica (ou conferéncia municipal) realizados no processo de
elaboragdo, porém nao foram descritos quais.

Quanto ao Comité de Coordenacdo, afirmou-se que ele ndo continua em sua totalidade como instancia
colegiada para fazer o acompanhamento e a avaliacdo da execucdo do Plano. Como exemplo perseverante,
tém-se o diretor do SAAE, Jodo Francisco Lima Neto. Quando questionou-se se este comité foi incorporado a
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algum conselho municipal para acompanhar e avaliar a execu¢do do Plano, alegou-se que o SAAE faz isso,
além de possuir alguns membros do comité.

No que tange ao controle social no saneamento, informou-se que o municipio ndo criou legislacdo especifica
para garanti-lo, nem criou 6rgdo colegiado para o exercicio deste controle. Em relagdo a aquisicdo de
documentos e informacdes sobre os servicos de saneamento, eles podem ser solicitados no SAAE. Outrossim,
os canais para recebimento de criticas e sugestdes usados sdo os do SAAE (site e rddio) e ndo os criados na
elaboragdo do PMSB.

Afirmou-se que o Comité Executivo do PMSB ndo continua funcionando como instincia técnica
multidisciplinar da Administracdo Municipal e ajudando na promog¢do da integracdo do saneamento bdsico
com outras politicas publicas.

Em relacdo a educag@o ambiental e a mobilizagdo social fortalecidas durante o processo do PMSB, o SAAE
contribui na continuidade dessas a¢gdes com varias campanhas educativas, agdes na semana da dgua, visitas nas
escolas, caminhada no agude, Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ecoldgico, dentre
outros.

Afirmou-se que no SAAE, onde trata-se de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e drenagem urbana,
o PMSB ¢ utilizado como instrumento orientador das politicas, programas, projetos e acdes. Sobre o Plano
Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentédrias — LDO, e a Lei Orcamentdria Anual — LOA, atestou-se
que preveem investimentos em saneamento bdsico e que os mesmos foram ajustados com os programas,
projetos e acdes propostos pelo PMSB.

No tocante as determinacdes do Art. 19 da Lei Federal n° 11.445/2007, observou-se que foi implantado um
sistema de monitoramento e avaliacdo dos indicadores de resultados estabelecidos pelo PMSB, contudo, nio
foi implantado para monitoramento e avaliagdo de metas.

Programas, Propostas e Acoes

O PMSB de Campo Maior possui 11 Programas, sendo 3 para abastecimento de agua, 3 para esgotamento, 2
para o manejo de dguas pluviais e 3 para o manejo de residuos sélidos. Os programas sdo classificados como
estruturantes, estruturais e estruturais da zona rural, para cada setor do saneamento, que por sua vez, abrangem
24 projetos e 77 acdes.

Do Quadro 1 ao Quadro 4 estdo relacionadas todos os programas, projetos e acdes e a situagdo atual, conforme
apurado nas entrevistas. No SAAE, 6rgdo responsavel pelo abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e
manejo de dguas pluviais, coletou-se as informagdes referentes a estes servicos. Na Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Naturais e na Secretaria de Limpeza e [luminacdo obteve-se o andamento das ag¢des
referentes ao manejo de residuos sélidos.
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Quadro 1 - Programas, projetos e acdes referentes ao Abastecimento de Agua

Meta de execuc¢iao

Acdes Todo o Situacao
Inicio | Fim | horizonte atual
AA de projeto
1.0 Programa ''Acoes Estruturantes para o Abastecimento de Agua"
Implantar mecanismos de avalia¢do na gestdo e prestaciao
dos servicos que reflitam em melhorias na gestdo e no
AA | 1.1.1 | atendimento dos servicos prestados. mar/16 | mar/18 Concluido
Evitar perdas na distribuicdo de agua tratada por
AA | 1.2.1 | problemas fisicos, vazamentos ou vandalismos jul/16 | jul/17 Concluido
Implantacdo e substituicdo dos hidrometros existentes Em
AA [1.2.2 | com mais de 5 anos de uso. mar/16 | mar/17 andamento
Reparo das redes e ligacdes existentes
Investimento em gerenciamento de pressdes e X
infraestrutura e um programa de combate a fraude Em
AA | 1.2.3 | (Vazamentos Aparentes). abr/16 | abr/20 andamento
Elaboragdo de um plano de monitoramento dos
reservatdrios que compde o sistema de abastecimento de Nao
AA [1.3.1 | 4gua. mai/16 | mai/20 executado
Uso de ferramentas de comunicag¢do como: Jornais
comunitarios; Divulgagdo das oficinas e de dicas sobre X
uso racional da dgua, através de programas e spots de Em
AA | 1.4.1 | rddio, site. Além de promover a formagao de divulgacdo. | mai/16 andamento
Apoio a Formacgao de Grupos de apoio para articular X
AA | 1.4.2 | agdes de preservacdo e conservacio da dgua. mai/l16 Concluido
Aquisi¢do de Geradores de energia em bombas e
quaisquer outros equipamentos e/ou dispositivos que Manutengde
componha o sistema de abastecimento de dgua; s corretivas
Periodicidade das manutengdes preventivas para diminuir e Em
AA | 1.5.1 | aincidéncias de manutengdes corretivas mai/16 | mai/18 | preventivas | andamento
2.0 Programa "Acdes Estruturais no Sistema de Abastecimento de Agua"
Ratificar ou Retificar os valores de demanda das vazdes
de captacao, bem como valores de demanda das vazdes de Nao
AA | 2.1.1 | distribuicdo. mai/16 | mai/17 executado
Ampliar aproximadamente SKM de rede de ligacdo
AA | 2.1.2 | domiciliares. mai/16 | mai/18 Concluido
Setorizagdo de manobras da rede de d4gua de modo a
impedir a suspensdo do sistema em casos de
intermiténcias parcial devido a reparos ou manutencao da
AA | 2.1.3 | rede. mai/16 | mai/18 Concluido
AA | 2.1.4 | Substitui¢do de ramais, tubos e novas ligacdes. mar/16 | set/16 Concluido
Nao
AA | 2.1.5 | Fazer novas captacdes de dgua para o municipio jul/15| jul/17 executado
Ratificar ou descartar a necessidade de uma outra estacao Nao ha
AA | 2.1.6 | de tratamento de dgua, com base em projeto mai/15 | mai/17 necessidade
Controle da qualidade de 4gua distribuida na zona urbana X Em
AA |2.1.7 | de acordo com a portaria /11 do MS mai/16 andamento
Cadastramento da rede de abastecimento de d4gua com Em
AA | 2.1.8 | sistema georreferenciado. mai/16 | nov/16 andamento
Néo ha
AA | 2.2.1 | Construgdo de reservatdrios para abastecimento de dgua. | mai/16 | mai/22 necessidade
6
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Cont. do Quadro 1 — Programas, projetos e acdes referentes ao Abastecimento de Agua

Meta de execuciao
Acdes Todo o Situacao
Inicio | Fim | horizonte atual
de projeto
3.0 Programa "Agua na zona rural"

Instalacdo de bombas com poténcia que garanta vazao
AA | 3.1.1 | suficiente para atender a populagdo de cada localidade. | mai/16 | mai/26 Concluido

Estudo de demanda de reservagdo para cada umas das

localidades da zona rural que nao possuem reservatorio Em
AA | 3.1.2 | préprio atualmente. dez/16 | dez/26 andamento

Instalacdo de caixa d’agua (com base) com volume de

reservacdo, bem como a rede de distribui¢do que atenda

a necessidade de cada uma das localidades que nio
AA | 3.1.3 | possuem reservatério atualmente. jun/16 | jun/16 Concluido

Perfuracdo de pocos tubulares nas localidades da zona
AA | 3.2.1 | rural que ndo possuem dgua para o consumo humano. mai/16 | mai/26 Concluido

Levantamento Cadastral dos pogos de captagdo Em
AA | 3.3.1 | individual de dgua de todo municipio. mai/16 | mai/l17 andamento

Elaboracdo de estudos mais descritivos e especificos

para verificar se a potabilidade da dgua distribuida a

populagdo e o nivel de tratamento necessdrio a atender a
AA | 3.4.1 | portaria 2914/2011 do Ministério da Satide. abr/16 | abr/25 Concluido

Analises de qualidade da 4gua em laboratérios com
AA | 3.4.2 | padrdes de qualidade-Periddicas. abr/16 | abr/25 Concluido

Quadro 2 — Programas, projetos e acoes referentes ao Esgotamento Sanitario
Meta de execuc¢io
A(}ﬁes Todo o Situa(;ﬁo
horizonte atual
Inicio | Fim | de projeto
4.0 "Acdes Estruturantes do Esgotamento Sanitario"

Realizag@o de campanhas de educacdo ambiental voltadas

ao esgotamento sanitario; e inserir no ensino fundamental X

temas de educag@o ambiental voltados para o saneamento Em
EE | 4.1.1 | basico. mai/16 andamento

Levantamento cadastral de modo a identificar as dreas que Nao
EE | 4.2.1 | ainda ndo possuem os sistemas de esgotamento sanitdrio. jun/16 | jun/17 executado

Realizar capacita¢do dos funciondrios que irdo trabalhar na

gestdo do sistema de esgotamento sanitario buscando

sempre a eficiéncia nos prazos de atendimento, satisfacdo Em
EE | 4.3.1 | do cliente no atendimento e eficiéncia na arrecadag@o. out/16 | out/20 andamento

Readequar a estrutura fisica do escritério para atendimento Em
EE | 4.3.2 | dos servicos de gestdo do esgotamento sanitario. out/16 | out/20 andamento

Criar legislac@o pertinente ao esgotamento sanitdrio em Nao
EE | 4.3.3 | novos loteamentos out/16 | out/20 executado

5.0 ""Acdes Estruturais do Esgotamento Sanitario'

Elaboracao de projeto de rede coletora de esgoto na zona Nao

EE | 5.1.1 | urbana. mai/16 | mai/18 executado
7
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Meta de execucio

Acdes Todo o Situacao
horizonte atual
Inicio | Fim | de projeto

Elaboracdo de projeto de estacdo de tratamento de Nio
EE | 5.1.2 | esgoto para a zona urbana. abr/16 | abr/18 executado

Execucido de obras de rede coletora de esgoto da zona Nao
EE | 5.1.3 | urbana. abr/16 | abr/23 executado

Execucdo de obras de estagdo de tratamento de esgoto Nao
EE | 5.1.4 | na zona urbana. jun/16 | jun/23 executado

Instalacdo de fossas sépticas, nas localidades abordadas

no sistema sugerido no Relatdrio da Prospectiva e Nao
EE | 5.1.5 | Planejamento Estratégico-Produto "D". set/16 | set/18 executado

6.0 Programa "'Universalizacio do Esgotamento Sanitario na Zona Rural"

Implantag@o do Sistema de Esgotamento Sanitario na

zona rural do municipio propostos na prospectiva e

planejamento estratégico e para as localidades com

populacdes localizadas em regides com fortes declives

nas sub-bacias B, E e G, abordadas no sistema sugerido Nao
EE | 6.1.1 | no produto "D". mai/16 | mai/24 executado

Deverao ser executados médulos sanitdrios com fossa

séptica e sumidouro e/ou filtro anaerdbio individual em

domicilios localizados em dreas remotas ou localidades

rurais pouco populosas, com residéncias distantes entre Nao
EE | 6.1.2 | si. mai/16 | mai/24 executado

Instalacdo de rede de esgoto do tipo condominial em

localidades rurais mais populosas e que possuam Nio
EE | 6.1.3 | residéncias proximas umas das outras mai/16 | mai/24 executado

Instalacdo de unidades de tratamento de esgoto coletivo

nas comunidades que receberem rede coletora de Nio
EE | 6.1.4 | esgoto. mai/16 | mai/24 executado

Conforme descrito no produto D (tanques sépticos com Nao
EE | 6.1.5 | filtros anaerdbicos ou unidades de evapotranspiragdo) mai/16 | mai/24 executado

Implantar acdes de educagdo ambiental relativas ao X Nio
EE | 6.1.6 | esgotamento sanitdrio para a populacdo da zona rural. mai/16 executado

Criacdo de um Departamento especifico para a gestdo

do esgotamento sanitario da zona rural, enfatizando a Nao
EE | 6.1.7 | manutencdo dos equipamentos ali instalados. mai/16 | mai/20 executado
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Quadro 3 — Programas, projetos e acdes referentes ao manejo de Aguas Pluviais

Meta de . N
Acdes execucio Situacao
. X atual
Inicio | Fim
7.0 Programa '"Melhorias Estruturantes no manejo de Aguas Pluviais"
Elaboracdo de plano diretor, se atentando para as dreas sujeitas a
alagamentos descritos no Relatério Técnico Participativo- Em
AP |7.1.1 | Produto C. abr/16 | abr/19 | andamento
Elaboracdo de uma nova legislagdo especifica que disponha sobre
0 zoneamento urbano e uso e ocupagdo do solo sob a ética correta Em
AP | 7.1.2 | sobre destinag@o das dguas pluviais. mai/16 | mai/19 | andamento
Elaboracdo de uma legislagdo que regule a implantacdo de Nao
AP | 7.1.3 | loteamentos e aberturas de ruas. abr/16 | abr/19 | executado
Implantac@o de um sistema de fiscalizag@o eficiente e legislagdo
especificam, com defini¢des de multas e outras penalidades em Nao
AP | 7.1.4 | caso de descumprimento. mai/16 | mai/20 | executado
Implantacdo de medidas de educagdo ambiental que esclarega a
populacio sobre a disposi¢do correta das dguas cinza e do
prejuizo decorrente do langamento de esgoto no sistema de Nao
AP |7.2.1 | drenagem de dguas pluviais. jun/16 | jun/18 | executado
Padronizar tipo e critérios de dimensionamento de bocas de lobo
de lobo (capacidade), tipos de Pocos de Visita e Pogos de Queda
AP | 7.3.1 | (com ou sem tratamento para remo¢do de sedimentos),e outros. mai/16 | mai/21 | Concluido
Realizacdo de estudos e debates com a populacdo para a defini¢cdo Nao
AP | 7.3.2 | da taxa de drenagem urbana. ago/16 | mai/19 | executado
Recuperagio das Areas de Preservacdo Permanente do Rio
Piracuruca, Proteger os extratos vegetais existentes com a
finalidade de impedir o assoreamento do rio e outros corpos Nao
AP | 7.4.1 | hidricos. mai/16 | mai/23 | executado
8.0 Programa ''Solucdes Estruturais no Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana'
Elaboracao de projetos para obras de drenagem superficial e/ou Em
AP | 8.1.1 | subterranea. ago/16 | ago/19 | andamento
Em
AP | 8.1.2 | Execuc¢do de obras de drenagem urbana que foram projetadas. abr/16 | abr/19 | andamento
Executar obras de pavimentacdo em ruas que alagam Em
AP | 8.1.3 | frequentemente, com sistema de drenagem compativel. mai/16 | mai/23 | andamento
Caso seja verificada a necessidade, realocar a populagdo que Nao
AP | 8.1.4 | ocupa drea com risco de alagamento. jun/16 | jun/18 | executado
Elaboracdo de projetos de obras de arte necessarias para garantir Em
AP | 8.1.5 | a mobilidade plena da populacio. mai/16 | mai/31 | andamento
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Quadro 4 — Programas, projetos e acoes referentes a Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Meta de execuciao

Acoes

Inicio

Fim

Todo o
horizonte
de projeto

Situacao
atual

9.0 '"Medidas estruturantes na infraestrutura da limpeza urbana e no manejo de residuos sélidos"

Reunir representantes do poder executivo e legislativo
municipal, em conjunto com a populacao e decidir a

RS |9.1.1 |forma de gestdo do manejo de residuos sélidos. mai/16 | nov/17 Concluido
Criacdo de legislacdo que exija a aplicagdo de multas e
san¢des aos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, da Lei 12.305/2010 que ndo Em

RS |9.1.2 | cumpram com suas obrigacdes. jun/16 | jun/19 andamento
Criagdo de 6rgdo fiscalizador que garanta o cuamprimento
da legislagdo sugerida no item anterior, bem como as Em

RS |9.1.3 | demais acdes previstas no plano. jun/16 | jun/19 andamento
Capacitacao dos e/ou que atuardo na gestdo e na coleta de
residuos sdlidos.Realiza¢do de campanhas educativas que
bem como promovam a ndo geragdo, a redugdo, a
reutilizac@o e a reciclagem dos residuos sélidos, bem
como esclareca a populagao e os geradores de residuos Nio

RS |9.1.4 | sélidos sobre a importancia da logistica reversa. mai/16 | mai/19 executado
Realizacdo de campanhas educativas que esclarecam a
populacio sobre a correta destinacdo dos residuos nos Em

RS |9.1.5 | pontos de entrega voluntdria (PEV). mai/l16 X andamento
Criacdo de uma legislacdo especifica sobre o tema
facilitarad sobre o entendimento da correta destinagdo Em

RS [9.1.6 | desse tipo de residuos e/ou aproveitamento. jun/16 X andamento
Fiscalizacdo e controle da destinagdo final de Residuos Em

RS | 9.1.7 |de Servigo de Saide mai/16 X andamento

10.0 Programa "'Coleta seletiva e Limpeza Urbana para todos."

Implantacdo de coleta seletiva com estag@o de transbordo

RS | 10.1.1 | para o sistema de triagem. mai/16 | mai/18 Em parte
Formulacao de rotas de coleta que atendam a demanda de

RS | 10.1.2 | toda populagdo urbana. abr/16 | abr/18 Concluido
Aquisicdo de caminhdes com carroceria ou caminhdes
compactadores em nimero suficiente para tender da

RS | 10.1.3 | demanda. mai/16 | mai/18 Concluido
Escolha de local para futura instalacdo de aterro, com

RS | 10.1.4 | elaboragido dos devidos estudos ambientais mar/16 | mar/18 Concluido
Se a Prefeitura optar pela gestdo privada dos servigos de Nao se
coleta, também deverd exigir que a mesma possua um aplica, a
quadro de funciondrios suficiente, bem como de gestdo é

RS | 10.1.5 | equipamentos para a realizag¢do da coleta convencional. fev/16 | fev/18 publica
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Cont. do Quadro 4 — Programas, projetos e acoes referentes a Limpeza Urbana e Manejo de Residuos

Sélidos

Meta de execucao

Acoes Todo o Situacdo
. atual
horizonte
Inicio | Fim | de projeto
Fiscalizacdo da Lei n° 12.305/2010 na forma do art. 33
(sistema de residuos s6lidos cumpram com suas
obrigacdes logistica reversa) e do Plano de
gerenciamento especifico nos termos do art.20 de modo
que os geradores sujeitos ao gerenciamento de residuos Em
RS | 10.1.6 | sélidos cumpram com suas obrigacdes. mar/17 | mar/19 andamento
Readequacdo do projeto existente do aterro sanitario, Nao foi
caso seja confirmado o consércio com outros feito
RS | 10.1.7 | municipios. mar/16 | set/16 consorcio
Finalizacdo da execug¢do das obras no aterro controlado, Em
RS | 10.1.8 | de modo a transformd-lo em aterro sanitario. mar/16 | mar/19 andamento
Sistematizagdo das coletas de residuos das feiras
RS | 10.1.9 | piblicas, garantindo a correta segregacao e destinagdo. | ago/16 | ago/18 Concluido
RS | 10.2.1 | Sistematizacao do servi¢o da capina e rocada. abr/16 | abr/17 Concluido
Construgdo de galpdes de triagem voluntdria, que
deverdo ser disponibilizados para associagc@o e/ou
cooperativas de catadores, que poderd ser realizado por Nao
RS | 10.2.2 | empresa piiblica. mar/16 | mar/20 executado
Escolha e implantacéo de pontos de entrega Voluntaria Dois pontos
RS [10.2.3 | (PEV5s). mar/16 | mar/20 escolhidos
Obtengdo de dados gravimétricos que compoe a
quantidade de residuos coletados através da
RS | 10.2.4 | gravimetria. mai/16 | mai/17 Em parte
11. Programa "Infraestrutura do manejo de residuos sélidos na zona rural"
Realizacdo de oficinas de educacdo ambiental para
esclarecimento sobre acondicionamento e segregacao
de residuos sdlidos gerados (residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis), além de oficinas sobre o
RS | 11.1.1 | processo de Compostagem. mai/16 | nov/16 Em parte
Em parte,
Instalacdo de Postos Unificados de Coleta em cada apenas duas
localidade rural, onde a populagdo depositara seus comunidade
RS | 11.1.2 | residuos nio reutilizaveis. abr/16 | abr/18 S
Implantag@o de rotina de coleta nos Postos Unificados
RS | 11.1.3 | de Coleta das localidades rurais. jun/16 | jun/18 Concluido

Algumas respostas sobre o manejo de residuos sdlidos diferiram entre as secretarias entrevistadas,

ao que

pode-se perceber, por falta de integracdo entre as politicas publicas. Na Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Naturais, por exemplo, ndo souberam informar ao certo sobre os servigos de capina e coleta de
residuos soélidos, bem como a frequéncia dos mesmos. Em contrapartida, na Secretaria de Limpeza e
Iluminagdo Publica eles desconheciam a realizacdo das campanhas educativas e das oficinas realizadas pela
outra secretaria.

Referente ao abastecimento de dgua, existe uma tarifa minima pela prestagdo do servico. O municipio possui
também tarifa social, concedida a consumidores inscritos no Cadastro Unico para programas sociais
(CadUnico), no Bolsa Familia e em programas sociais estaduais ou municipais. Como o municipio ainda ndo
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tem laboratdrio capacitado para cumprir a acdo 3.4.2, a andlise de qualidade de dgua € feita mensalmente em
Caxias, no Maranhao.

O municipio continua ausente da prestacdo de esgotamento sanitdrio, utilizando ainda fossas sépticas como
alternativa. A responsabilidade das fossas € individual, e ndo da autarquia. Dessa forma, ndo existe cobranga
por este servigo. Destaca-se que o projeto da rede coletora, acdo 5.1.1, ja devia ter sido finalizado, todavia, ndo
foi realizado ainda.

Em contrapartida, o plano diretor do manejo de dguas pluviais e drenagem urbana, previsto na acdo 7.1.1, ja
encontra-se em revisdo. A recuperacdo das dreas de preservacdo permanente do Rio Piracuruca, agdo 7.4.1
ainda ndo foi executada nos rios previstos, mas foi feita no Rio Surubim. Niao existe tarifa referente a
prestacdo deste servigo.

Quanto ao manejo de residuos sélidos, ressalta-se que o municipio ja deveria possuir um aterro sanitério, fruto
do convénio de nimero 765299/2011 com a FUNASA. O supervisor da Secretaria de Limpeza e [luminacdo
afirmou que o aterro fora concluido, contudo, por conta de uma ma execuciao das mantas, a chuva as destruiu,
caracterizando assim, um aterro controlado. Ele afirmou também que a FUNASA cobrou esta regularizagdo,
sob pena de devolugéo do valor do convénio.

O material perfurante e cortante dos residuos dos servigcos de satde é mandado para Teresina por uma empresa
terceirizada. O restante desses residuos € destinado para uma vala especifica no aterro.

Na zona urbana, para coleta seletiva, o municipio possui dois Pontos de Entrega Voluntdria (PEVs), sendo um
no Mercado Central e outro na Praga do Contorno. Na zona rural, existem PEVs nos assentamentos Tatu e
Buritizinho. Tanto a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais, como a Secretaria de Limpeza e
[luminacgao relataram como impasse o fato da populagéo ndo separar os residuos sélidos, mesmo quando estes
sdo descartados nos PEVs, dificultando a coleta seletiva. Foi informado que os catadores de materiais
reciclaveis possuem um centro apropriado para fazer a separagdo dos residuos sélidos, onde o material é
pesado e prensado.

Com tabelas de indicadores e informacdes de referéncia obtidos no SAAE, observou-se que a maior parte da
dgua € tratada por simples desinfeccio e nenhuma parte € fluoretada. Quanto a extensdo da rede de
abastecimento de dgua, observou-se um aumento até 2016, permanecendo o mesmo valor em 2017. Nota-se
um aumento de localidades com abastecimento de dgua, bem como aumento da populacdo urbana e rural
atendida. Com relagdo aos dados financeiros, observou-se um aumento dos investimentos realizados pelo
prestador de servigos no setor de abastecimento de 4gua e nenhum investimento em esgotamento sanitario.

De acordo com os quadros apresentados anteriormente, pdde-se observar, de antemio, que 0 servico com mais
acOes realizadas é o de abastecimento de dgua. Nos gréaficos apresentados na Figura 2, corrobora-se esta
constatacdo. Dentre as acdes concluidas, 52% ¢ referente a esse setor do saneamento. Em contrapartida,
observa-se que nenhuma acio relacionada ao setor de esgotamento sanitario foi concluida.

14

12

10
10

Residuos Solidos:

8
44% Abastecimento de
6 Agua: 52%

0 Aguas Pluviais:
0 49, Esgotamento Sanitario: 0%

Abastecimento Esgotamento Aguas Pluviais Residuos
de Agua Sanitario Soélidos

Figura 2- Representacio das acoes concluidas.
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Comparou-se entdo a situacdo prevista e atual das acdes em cada setor. Na Figura 3, t€ém-se exposto os
grificos comparativos referente ao Abastecimento de Agua, onde pode-se observar que a situagdo atual estd
bem préxima do previsto no plano, como doze ag¢des concluidas dentre as treze previstas, nove agdes em

andamento e trés que ndo foram feitas.
Situacdo prevista Situacdo atual

) = Nao foram
Todo o horizonte de feitas; 3;

H Bl B 0,
projeto; 3; 13 /u‘ 13% ‘
" Concluidas; - C?rzl?l;l(l)?/as;
13: 54% P
n
Em andal(r)lento; " Em andamento;
8:33% 9:37%

Figura 3 - Comparativo entre as aces de Abastecimento de Agua.

Na Figura 4, observa-se o comparativo das a¢des referentes ao Esgotamento Sanitdrio. Quatro a¢des deveriam
estar concluidas, todavia, nenhuma foi at¢é o momento. Em andamento, deveriam encontrar-se treze agoes,
sendo duas dessas para todo o horizonte de projeto, enquanto encontram-se apenas trés. A grande maioria,
representada no grafico da direita em cor cinza, nio foi iniciada.

Situacao prevista Situacao atual

= Concluidas;
0; 0% "= Em
andamento;

3; 18%

® Todo horizonte de
projeto; 2; 12%

" Concluidas; 4;
23%

" Nao foram

feitas; 14,
82%

Em andamento;
11; 65%

Figura 4 - Comparativo entre as acoes de Esgotamento Sanitario.

A maioria das acgdes referentes a Drenagem e Manejo e Aguas Pluviais deveriam estar em andamento, como
pode-se observar na Figura 5. Das duas a¢des previstas para estarem concluidas, somente uma foi feita. Seis

acdes encontram-se em andamento e outras seis ndo foram feitas.
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Situaciio prevista Situacdo atual
= Concluidas;

= Concluidas; 2;
1; 8%

15%

= Todo o
horizonte de ® Nio foram
projeto; 0; 0% feitas; 6; 46%
" Em
andamento;
6; 46%

Em
andamento;
11; 85%

Figura 5 - Comparativo entre as acoes de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais.

Por ultimo, e ndo menos importante, tem-se a comparagdo das ac¢des de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos na Figura 6. Dez acdes ja foram concluidas dentre as treze previstas. Duas acdes ndo foram
feitas e as restantes (48%) estdo em andamento.

Situacao prevista Situacao atual

Todo o " Nio foram

horizonte de I feitas; 2; 9%

projeto; 3; 13%

= Concluidas;

10; 43%
) anda]i::gmo- " Concluidas;
’ - )
7;30% 13; 57% . Em
andamento;
11; 48%

Figura 6 - Comparativo entre as acoes de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos.

Feita a andlise individual do cumprimento das agdes para cada setor do saneamento, fez-se também essa
comparagdo de modo geral, para todas as agdes do plano. Ela estd representada quantitativamente na Figura 7

e em porcentagem na Figura 8.

Observa-se um retardo no cumprimento do cronograma, posto que das 32 acdes que deveriam estar
concluidas, apenas 23 (30% em relagdo ao total) encontram-se nesta situacdo. Em andamento, dever-se-iam ter
45 acdes, sendo 8 destas para todo o horizonte de projeto, e t€m-se 30, representando 39% do total. De acordo
com o cronograma, todas acdes jd deveriam ter iniciado, entretanto, 24 ainda nio foram feitas, representando

31%.
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Situacao prevista das acoes Situacio atual das acoes
40 37 40
35 32 35
30
30 30
25 25 23 24
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15 15
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0 0
Concluidas Em andamento  Todo horizonte de Concluidas Em andamento Nio foram feitas

projeto
Figura 7 - Comparacio quantitativa das acoes de todo o plano.
Situacio prevista Situacio atual

" Todo horizonte de projeto
10%

= Nio foram
[eilas
31%

" Concluidas
300

= Concluidas
42%

= Tm andamento
48%

= Em andamento
39%

Figura 8 - Comparaciao da situaciao das acoes de todo o plano em porcentagem.

Nio se conseguiu observar a participagdo da populacdo de forma efetiva na etapa de implementagcdo do
PMSB. Numa andlise da participagdo social na gestdo da dgua e saneamento basico, Souza (2017) destaca a
importancia de propiciar uma ampla capacitacdo dos agentes sociais para superar os desafios existentes.

Sugere-se que seja criado o Conselho Municipal de Saneamento Bdsico para que este possa fiscalizar e cobrar
o cumprimento das acdes propostas no plano, além de cobrar a atualizagdo do plano no tempo necessario.
Deve-se aumentar o incentivo ao cumprimento das acdes, especialmente no setor de esgotamento sanitdrio,
que ainda ndo teve uma ac¢do concluida.

Recomenda-se também a criagdo do Comité de Saneamento na universidade, de forma que os alunos possam
ter maior incentivo a pesquisas nessa area, contribuindo para o acompanhamento e fiscalizacdo do
cumprimento das a¢des e metas dos PMSB no estado.

Referente a coleta dos residuos sélidos, propde-se a criacdo de uma taxa por este servico, que possa ser isenta
para os moradores da residéncia que fizerem a separacdo correta dos residuos, incentivando, assim, a coleta
seletiva. Na impossibilidade de se criar esta taxa, pode-se dar o desconto na conta de dgua. Para isso,
recomenda-se, de inicio aumentar o nimero de PEVs, posto que a cidade ndo tem estrutura para fazer coleta
seletiva domiciliar, e que nestes PEVs a populacdo receba um comprovante de que levou os residuos
separados corretamente, para obter o desconto ou até mesmo a isengdo da taxa.
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Oficinas e palestras referentes a conscientizacdo para melhora e preservacio de todas as dreas do saneamento
devem continuar. O PMSB sem efetiva participa¢do social e sem atuacdo eficaz dos 6rgdos publicos ndo
consegue cumprir seu objetivo de melhorar e universalizar os servigos de saneamento.

Concessoes a empresas privadas podem ajudar a alavancar o cumprimento destas acdes. Segundo Pinheiro,
Savoia e Angelo (2016) a gestdo privada apresenta desempenho superior ao modelo de gestdo publica dentre
os prestadores de saneamento no Brasil. Eles fizeram um estudo comparativo onde evidenciaram que os
setores privados fazem mais investimentos, apresentando maiores avangos para a universaliza¢do dos servicos
de saneamento, oferecendo até oportunidades de reducdes nas tarifas pelos ganhos de produtividade.

Ademais, a gestdo e o acompanhamento dos PMSB sdo um grande desafio a ser superado em todo o pais. Para
isso, Silva e Sezerino (2016) propdem uma ferramenta de acompanhamento das a¢des do plano, onde é
possivel observar graficamente o andamento das agdes propostas e salientam a necessidade da revisdo
periddica do PMSB.

CONCLUSOES

Observou-se que o PMSB de Campo Maior estd sendo cumprido apenas em parte. O setor de abastecimento
de dgua é o que mais se aproxima do que foi proposto, atualmente com 50% de suas a¢des concluidas e 37%
em andamento. Em seguida, temos o setor do manejo de residuos sélidos, com 43% concluidas e 48% em
andamento, e o setor de manejo de dguas pluviais com 8% das acdes finalizadas e 46% em andamento. O setor
de esgotamento sanitdrio segue sem nenhuma a¢do concluida, carecendo de muita atencdo e mudancas.
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