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RESUMO

A Politica Nacional de Saneamento Basico esboc¢ada na Lei Federal n.° 11.445 de 2007 definiu, o que antes era
ainda impreciso, diretrizes e titularidade sobre os servicos de saneamento basico e da obrigatoriedade dos
municipios em elaborarem seus Planos Municipais de Saneamento Basico, condicionado ao acesso de recursos
federais para afins. Conteddo minimo, sustentabilidade dos sistemas, medidas de mobilizacdo social para
participacdo e controle social, entre outros destaques sdo apresentados pela Politica a fim de subsidiar e apoiar
tais elaboracGes. Contudo, apesar deste e de outros documento norteadores, estudos comprovam no ambito
nacional e na escala de trabalho deste artigo que os planos desenvolvem-se ainda de maneira ndo legal, ndo
englobando as fases e etapas determinadas e 0s quatros servicos basicos — abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de aguas pluviais e manejo de residuos so6lidos e limpeza urbana, sem a devida participacédo
social e etapas de divulgacdo, nem mesmo realizacdo de audiéncias publicas de aprovacado. Tal incoeréncia nos
PMSB deve-se a fatores como delegacdo do planejamento a concessionarias ou empresas terceirizadas
prestadoras dos servicos, indisponibilidade de equipe ou quadro técnico fragil, falta de recursos financeiros,
entre outros detectados. A fim de garantir a elaboragdo destes planejamentos em pleno atendimento a
legislacdo na regido de atuacdo da ltaipu Binacional e da Fundagdo Parque Tecnoldgico Itaipu — Brasil, o
Projeto Saneamento Ambiental, parceria destas instituicdes com o BNDES, apoio técnica e financeiramente as
municipalidades que almejam revisar ou elaborar seus PMSB. A partir de um Termo de Referéncia contendo
descritivamente desde a instituicdo do Comité de coordenacdo e mobilizagdo social até etapas de aprovacao
publica e pelo Poder Legislativo Municipal, a equipe técnica orienta, acompanha e reforga o dever de titular do
planejamento as equipes municipais. O caso de estudo do municipio de Pato Bragado/PR é apresentado para
exemplificar tal atuagéo.

PALAVRAS-CHAVE: Metodologia, Planejamento Municipal, Saneamento Basico.
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INTRODUGAO

Desde o inicio do desenvolvimento das civilizacdes, a relacdo entre 0 meio ambiente e a saide humana torna-
se mais intrinseca ao se verificar os indices de doencas, questBes sanitarias e, atualmente, questdes de salde
ambiental (SERILO; VALENTINI; FARIAS, 2014). Com o aumento da populacdo, das demandas e dos
impactos ambientais negativos, o termo satde ambiental destacou-se por correlacionar as a¢fes antrépicas sob
0 meio ambiente com os impactos deste em sua salde (LAHOZ E DUARTE, 2015). A aproximacdo de causa
efeito possibilita ainda a mobilizacdo de atores focais e, por conta da titularidade da salde e saneamento dos
entes publicos, a articulagdo junto as gestdes municipais para o desenvolvimento equilibrado (HELLER,
1998).

O saneamento basico é fator preponderante na relagdo do meio com a salde e bem-estar da populacdo e seu
planejamento deve compreender impasses e consequéncias nos ambitos social e econdmico, além da questdo
de zoneamentos e fatores de risco agregados. Os servigos referem-se ao abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e limpeza urbana e drenagem de aguas pluviais e visam o controle de
vetores e patdgenos. Contudo, os dados do saneamento no Brasil demonstram a desatencdo ao setor fornecidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010) como o indice de esgotamento sanitario
onde apenas 44% das residéncias sdo atendidas com sistema coletivo e sdo tratados somente 68,8% dos
esgotos coletados. Lahoz e Duarte (2015) citam que viabilizacdo da satde plena somente seré atendida quando
o direto fundamental de servigos publicos de saneamento bésico for alcangado. Para tal, a Unido retomou no
Século XXI o investimento legal, técnico e financeiro ao tema, em especial a Lei Federal n.° 11.445 em 2007
gue trata da Politica Nacional de Saneamento Basico em conjunto ao seu Decreto Regulamentador n.° 7.217 de
2010 e a elaboracéo do préprio Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB.

Anteriormente, notava-se a necessidade por diretrizes basicas sobre o desenvolvimento do saneamento béasico e
a necessidade de definicdo da titularidade e atribuices das esferas governamentais evitando trabalhos
replicados ou negligéncia (QUINTAS, 2005) e por modelos de organizagdo institucional legal dos servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e manejo residuos soélidos
e limpeza urbana, sendo entdo estipulada a Lei Federal n.° 11.445/2007 para tal fim. A Politica determina
ainda que os servicos de saneamento devem ser sustentaveis na relagdo entre receitas e despesas, elaborados
com premissas sociais de participacdo e controle e declara ser os Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB) itens obrigatérios aos municipios brasileiros e com revisdo em prazo ndo superior a quatro anos.
Quesitos como universalizagdo dos servigos, promogdo da salde publica, compreensdo das peculiaridades
locais, articulagdo com outras politicas sdo tratados e projetados pela Politica e pelo PLANSAB.

Segundo o Decreto n.° 9.254 de 2017, os municipios terdo até dezembro de 2019 para elaborar seus
planejamentos conforme a legislacdo condicionado ao acesso de recursos federais para tal fim. Apesar das
varias prorrogagdes, os PMSB séo instrumentos prementes para o planejamento do saneamento basico nos
municipios em suas areas urbanas e rurais, contendo mecanismos pelos quais é possivel a mensurar quali e
quantitativamente os servigos prestados nos quesitos técnico, econdmico ou financeiro (BRASIL, 2007). As
vantagens agregadas ao planejamento estratégico séo a antecipagao e a proposicéo de solugdes compartilhadas
e agrupadas que otimizam o trabalho e agregam beneficios nos cunhos econémico, social, tecnolégico e
politico (ALDAY, 2000).

Ainda que no cerne da Politica Nacional objetive-se 0 avanco, as gestfes locais ndo possuem quadro técnico
em quantidade e ou especificidade para receber, compreender e desenvolver as a¢Bes de elaboracdo e
implantacdo das Politicas Municipais. Outro interveniente é a delegacdo completa da gestdo dos sistema de
saneamento basico a concessionarias ou empresas terceirizados, desonerando a prefeitura em contrariedade a
legislagdo e agravando o préprio modelo de gestdo dos servicos por vezes torna-se desorganizado. Demolier
(2008) comenta ainda que a negligéncias sdo devidas & popularidade dos gestores publicos e de obras mais
apreciadas por eleitores, além de ser um tema irrelevante no contexto custo-beneficio-impacto, sendo este
ultimo eixo referente ao impacto supérfluo incidido na populacdo (ESCODA, 2005). A gestdo capacitada
otimiza o gerenciamento e confere melhorias diretas & populagdo, minimizando a improvisagdo e acGes de
emergéncia, optando por agfes planejadas imediatas ou de médio a longo prazo (LISBOA, HELLER E
SILVEIRA, 2013).
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Tal incapacidade advém do modelo politico implantado no Brasil e ndo resulta totalmente de indoléncia,
contudo a inabilidade impede que os Planos de Saneamento sejam integrais conforme requisitos legais, sejam
eles elaborados pelas equipes municipais ou por consultorias contratadas para apoio. Destaca-se a ocorréncia
de analise e cobranca de agentes financiadores da esfera federal por PMSB com atendimento pleno da Lei
11.445/2007, referenciando principalmente a etapa de aprovagdo pelas instancias publicas e privadas, havendo
a necessidade de mobilizagdo social para tal e dos Poderes Legislativos Municipais que sancionam o0s
planejamentos via Lei ou Decreto, tornando-os Politicas Publicas Municipais de Saneamento.

O Artigo 19 da referida Lei apresenta o conteddo minimo dos Planos e, aliado a outros documentos
norteadores como os disponibilizados pela Funasa e Ministério das Cidades, fornece instrucbes para 0s
municipios. Assim, a proposta de apoio técnico abordada por este artigo, de execugdo da Fundagdo Parque
Tecnoldgica Itaipu — Brasil (FPTI-BR) e ITAIPU Binacional é amparada pela legislacdo e manuais de 6rgéos
oficiais, mas trata ainda de um apoio executivo de elaboracdo e revisdo dos planejamentos municipais
objetivando o atendimento ao disposto em lei como contetdo minimo, priorizando as a¢des de mobilizacéo
social, 0 empoderamento técnico quanto ao saneamento, a conscientizacdo e responsabilizacdo das gestdes
locais e o didlogo sobre saneamento basico.

OBJETIVO

Desenvolver, aplicar e disseminar a metodologia de trabalho da Fundagdo Parque Tecnoldgico Itaipu e da
Itaipu Binacional de apoio a prefeituras para elaboracdo ou revisdo técnico-participativa e implementacéo de
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), exemplificando em parceria estabelecida na regido oeste
do Parana.

MATERIAIS E METODOS

O Projeto Saneamento Ambiental, parceria entre as instituicbes Itaipu Binacional, Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e Fundacdo Parque Tecnoldgico Itaipu, atua na regido oeste
do Parand e objetiva propiciar a discussdo e a universalizagdo do saneamento basico nos 54 municipios
abrangidos pela regido. O meio utilizado para introducdo do didlogo foram os Planos Municipais de
Saneamento Basico, instrumento obrigatério aos municipios brasileiros, que defende o engajamento publico no
planejamento, desde as etapas de diagnéstico ao progndstico. Destacando a municipalidade como titular dos
servicos, desenvolvem-se 0s quesitos de mobilizacdo, comunicacéo e a efetiva participacdo social como etapas
fundamentais de um PMSB singular e executavel.

Neste contexto, o Projeto Saneamento Ambiental propde, a partir de parcerias celebradas com municipios, a
elaboracdo ou revisdo de seus PMSB através de uma metodologia técnico-participativa delineada em fases e
etapas que encaminham o municipio a um correto planejamento do saneamento basico urbano e rural e também
situando-o0 quanto sua responsabilidade e dever sobre o bem comum e a salde publica. Esta metodologia
baseou-se em premissas estipuladas pela Politica Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) (BRASIL, 2007) e
por 6rgaos norteadores como a Fundacdo Nacional de Saide (Funasa) e Ministério das Cidades e da realidade
analisada na regido oeste do Parana. Ainda, esta metodologia é aprimorada a cada experiéncia frente aos
percalcos, éxitos e contextos transcrita em Termo de Referéncia.

ANALISE SITUACIONAL DOS PMSB

A fim de subsidiar o Projeto, realizou em 2015 um estudo dos 54 municipios a fim de compreender seus
desenvolvimentos e o cumprimento dos requisitos da Lei n.° 11.445/2007. A legislacdo refere-se a PNSB que
em seu artigo 19° define o contetido minimo dos planejamentos, detalhando as etapas de diagndstico, metas e
acBes e ainda mecanismos para avaliacdo dos servicos e do Plano em si. A anélise realizada sobre os PMSB e
PGIRS tem base em tal artigo quanto ao seu atendimento e nas acdes de mobilizagdo, ndo incumbindo a
avaliacdo da qualidade dos contetidos. Foram obtidos apenas 45 PMSB, ja indicando dificuldades, e 0 Quadro
| apresenta os critérios e resultados da andlise destes documentos.
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Quadro I: Resultado da andlise dos PMSB obtidos da regido oeste do Parana.

- ATENDE ~
CRITERIOS ATENDE PARCIALMENTE NAO ATENDE
Formacdo do Comité 11 - 34
Mobilizagdo Social e Comunicacdo 9 32 4
Diagndstico dos sistemas 22 19 4
Prognosticos e Metas 19 12 14
Programas, projetos e acbes 13 16 16
Acdes para emergéncia e contingéncias 25 9 11
Mecanismos de avaliacdo e indicadores 7 2 36
Aprovacdo do PMSB em audiéncia publica 4 40 2

Os dados refletem informac6es criticas como a baixa execucgdo da participacdo social, sendo: a ndo instituicdo
de comité de coordenacdo das acOes de elaboracdo dos PMSB, em 75% dos casos; a mobilizacdo e
comunicacdo social que intenta a participacdo e o didlogo popular ndo desenvolvido (80%); e ainda a
audiéncia publica de aprovacdo nas instancias envolvidas e instituicdo da Politica Municipal de Saneamento
Basico, ndo registrada ou ndo realizada em 85% dos PMSB. As etapas de diagndstico, prognostico e acbes
foram avaliadas ainda em relagcdo ao planejamento dos quatro eixos do saneamento basico e os resultados
demonstram maior deficiéncia no setor de residuos sélidos e limpeza urbana seguido por manejo de aguas
pluviais. Outros descumprimentos a legislacdo referem-se a proposicdo de metas tedricas inexequiveis e
desencontradas dos diagndsticos dos servicos, cerne do planejamento.

Tal caracterizacdo reforca, junto ao embasamento de outros autores, a necessidade de apoio as gestdes
municipais e possibilita de dimensionar o grau de avango necessario nestes instrumentos que, em todos os 54
municipios, ja foram elaborados até a atual data. Desta forma, detecta-se tépicos a serem priorizados e
desenvolvidos com enfoque ao atendimento de legislacdo e a elaboragdo e um planejamento realista e efetivo.

DESENVOLVIMENTO DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia elaborado para o apoio as prefeituras comporta uma metodologia técnico-participativa
para conducdo das etapas descritas no documento, havendo sempre a prerrogativa da Politica Nacional de
Saneamento Bé&sico quanto ao conteludo requerido e a delegagdo do planejamento. O ato de planejar é
indelegavel ao ente publico e o apoio técnico ofertado incide em ac¢Bes que requerem de seus servidores uma
atuacdo mais ativa, envolvendo também as instancias que complementam as representatividades municipais
como conselhos, associacdo comercial, concessionarias, contratadas, entre outros atores.

Denota-se que o Termo de Referéncia proposto possibilita a contratacdo de apoio técnico externo como de
consultorias, como descrito pela Funasa em seus materiais norteadores para que se atenda a
interdisciplinaridade requerida. Para a realidade daqueles municipios de pequeno porte (menores de 20 mil
habitantes) que, comumente, apresentam debilidades técnicas em seus quadros, as contrata¢cBes tornam-se
convenientes e podem ser previstas para etapas individuais ou a todo o desenvolvimento. Entretanto, esta
proposta preza o fortalecimento da equipe local, poupando o orcamento publico e criando competéncias locais.

Assim, apresenta-se no Quadro Il a organizagdo em fases e etapas desta metodologia em termos de féacil
compreensdo, que engloba a¢bes de mobilizacdo e comunicacdo social e técnicas com indicacbes de métodos
para desenvolvimento de cada item. Esta proposicdo ¢ um complemento aos requisitos legais estipulados na
Lei n.° 11.445/2007 e no Termo de Referéncia da FUNASA (2012) e agrega-se a esta detalhes executivos
adquiridos do desenvolvimento dos PMSB no territério.
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Quadro I1: Fases e Etapas do Processo de revisdo do PMSB.
FASE | — Planejamento do Processo
Etapa 1 — Coordenacdo e Mobilizacdo e Comunicacdo Social
FASE Il — Elaboracdo do PMSB

Etapa 2 — Diagndstico técnico-participativo do servico e sistemas de saneamento basico

Etapa 3 — Prognosticos e alternativas para a universalizacdo, Objetivos e Metas

Etapa 4 — Programas, projetos e acfes

Etapa 5 — Ac¢des de emergéncia e contingéncia

Etapa 6 — Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
FASE Il — Aprovagdo do PMSB

Etapa 7 — Consulta e Audiéncia Publica para aprovacdo do PMSB

Etapa 1 — Coordenacdo e Mobilizacdo e Comunicacédo Social

Inicia-se este trabalho definindo o Comité de Coordenacdo da elaboracdo do Plano, mediante ato publico do
Poder Executivo (decreto ou portaria) e de composicdo mista e representativa dos setores envolvidos no
saneamento. Por tal caracteristica, é sua responsabilidade o desenvolvido do plano, da politica e seu
cumprimento, coordenando acdes, definindo responsaveis pela execucdo e cronograma, formalizado em um
Plano de Trabalho. Paralelamente, o Plano de Mobilizacdo e Comunicacdo Social é elaborado considerando
sua aplicacdo durante a construcdo do PMSB. Este documento deve conter a metodologia julgada mais
eficiente para promover a participacdo popular nas discussdes das deficiéncias e potencialidades dos sistemas,
sensibilizando-as sobre a responsabilidade coletiva e a importancia do saneamento basico, e conter os meios de
comunicacdo que serdo utilizados para alcance deste publico, tanto na area urbano como rural.

Etapa 2 — Diagndstico técnico-participativo do servico e sistemas de saneamento basico

Base do planejamento, caracteriza aspectos socioecondmicos, culturais, ambientais e de infraestruturas do
municipio que influenciam na gestdo do saneamento e na descri¢cdo completa técnico, operacional e econdmica
dos sistemas e servicos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos. Engloba necessariamente areas urbanas e rurais com obtencéo de dados
primarios e secundarios na perspectiva de técnicos e da sociedade. Deste banco de dados, deve-se realizar
tratamento estatistico e andlise critica de cada item a fim da investigar e descrever as ameagas, potencialidades
e condicionantes existentes no municipio.

Etapa 3 — Progndsticos e alternativas para a universalizacdo, Objetivos e Metas

Etapa de formulacdo de cendrios futuros compreendendo questdes geradas pelo diagndstico, integracdo com
outras politicas e premissas financeiras, ambientais, sociais e tecnoldgicas. Os cenarios podem ser: previsivel —
sem a intervencdo do planejamento; desejado — cendrio indefinido e utdpico; e normativo — cendrio com
planejamento induzindo ac6es, conforme IPEA (2003). Para tal formulacdo, as ameacas devem ser analisadas e
agrupadas em temas equivalentes. O cenario previsivel torna-se o atual diagnostico projetado no crescimento
populacional e agravamento das ameagas detectadas, ficando assim definido. Ja o cendrio ideal desejado €é
aquele vislumbrado sem restri¢des para a universalizacdo e ap6s seu delineamento, buscando alternativas e
oportunidades para alcance, apresentando metas e cenarios normativos com agdes viaveis e exequiveis no
horizonte de 20 anos do PMSB

Etapa 4 — Programas, projetos e acGes

Para alcance das metas, programas, projetos e acfes devem ser planejados iniciando-se pela definicdo dos
programas por eixo do saneamento basico onde serdo agrupadas as acfes. Assim, partindo-se entdo destes
programas delineiam-se os projetos e a¢des relacionados com defini¢Bes de custos, prazos, relevancia e fontes
de recursos econdmicos e financeiros que devem ser dispostos em fichas que organizam a apresentacdo destas
informagdes. As acOes e alternativas tecnoldgicas devem ser estudadas por equipe técnica apta a fim de que
apresentem-se como melhor solugdo as ameacas detectadas. Paralelamente, as metas e acfes devem ser
organizadas em prazos curto (0-4 anos), médio (4-8 anos) e longo (8-20 anos). Para tal, novamente as ameacas
sdo trabalhadas a fim de que seja hierarquizada quanto sua relevancia a partir de um modelo matematico de
pontuacdo (alta-5, média-3 e baixa-1) e assim orientando temporalmente o planejamento.
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Etapa 5 — Ag¢Oes para emergéncia e contingéncias

Medidas e acOGes de prevencdo de risco ou desastre, planos de racionamento e atendimento a demandas
temporarias. Fase importante que norteia acGes em momento de crise ou emergéncia previamente aos
acontecimentos, coincidindo com o cerne de antecipacdo do Planejamento.

Etapa 6 — Mecanismos de avaliacio

Etapa de determinacdo da metodologia de indicadores e indices para mensuracéo da eficiéncia dos programas,
projetos e agdes contidos PMSB e da revisao do planejamento, possibilitando analise da evolugao dos sistemas
de saneamento, tornando-se instrumento de incentivo ao alcance das metas. Derivados de dados primarios,
secundéarios ou ainda de outros indicadores, sdo classificados como analiticos de uma Unica varidvel ou
sintéticos com uma composicao de varidveis e podem ser construidos a partir do esquema: nomear o indicador,
definir seu objetivo, periodicidade de céalculo, responsavel pela geracdo e divulgagdo, formula de célculo e
varidveis, validade e fonte de origem dos dados. A proposta parte de um indice geral de salubridade dos
sistemas com pacotes de indicadores: técnico, operacional, financeiro, sanitérios, epidemioldgicos, ambientais
e socioecondmicos, qualidade de vida, salde, recursos naturais; a serem definidos a cada caso apoiado.

Etapa 7 — Aprovagdo do PMSB

Nesta etapa, o relatdrio completo do PMSB deve ser elaborado e disposto para consulta pablica antecedente a
audiéncia publica quando ocorre a aprovacdo final, com carater integrativo e participacdo popular retomando
as acOes de mobilizacdo estipuladas no Plano de Mobilizacdo Social (Etapa 1). Apds esta etapa, orienta-se que
o Plano seja encaminhado para o Poder Legislativo do municipio juntamente a uma minuta de lei para a
instituicdo da Politica Municipal de Saneamento Basico, fortalecendo-o como instrumento da gestdo. Ag¢des
posteriores referem-se ao apoio técnico para implementacdo dos PMSB, seja em abordagens diretas com as
prefeituras, ou via conselhos e grupos estruturados.

RESULTADOS ALCANCADOS

A exemplificacdo desta metodologia é relatada no caso do municipio de Pato Bragado, localizado no oeste do
Parand, é lindeiro ao reservatério da usina Itaipu Binacional, possui 5.055 habitantes e area territorial de
135,29 km?, sendo 70% urbana. Em parceria com o projeto, 0 municipio elaborou seu PMSB de maio a
dezembro de 2015 coordenado pelos Comités de Coordenacdo e Técnico Executivo (Portaria Municipal n.°
189, de 29 de maio de 2015). Apods definicdo da comunicagdo e da mobilizagdo social para a elaboragdo do
Plano descritos em relatdrio inicial da Etapa 1, o Comité juntamente a equipe de apoio percorreu 0 municipio
em suas areas urbanas e rurais para diagnostico, para obtencéo de dados retratando o panorama dos sistemas de
saneamento basico. Foram obtidos dados secundarios de fontes oficiais e da prefeitura e ainda primarios por
meio da aplicacdo de questionarios em uma amostragem de domicilios.

A Etapa 2 resultou entdo em um relatdrio com abordagem sistémica, cruzando informagdes socioecondmicas,
ambientais e institucionais, gerando a caracterizagdo completa do municipio — histdrico, divisdo territorial,
unidades hidrograficas, meio fisico, aspectos econdmicos, indicadores de salde, estudo de projecédo
populacional — e o diagnéstico aprofundado da situacdo dos sistemas — atendimento, frequéncia e falhas,
estrutura institucional, situacdo dos equipamentos, pesquisa publica, riscos e potencialidades.

Paralelamente ao inicio da Etapa 3 foi realizado no municipio uma pré-audiéncia para apresentagdo a
populagdo do Diagnostico, permitindo aos municipes uma clara analise situacional dos sistemas, tanto de
atendimento quanto tarifario, aproximando-os da gestdo. A construcdo dos cendrios futuros e as acOes
necessarias para seus cumprimentos foram discutidas no ambito do Comité e descritos em fichas contendo,
para cada eixo do saneamento, o programa, o objetivo deste, a fundamentacdo que levou sua criagdo, , as metas
em curto, médio e longo prazo e as descri¢des das a¢des, orgamento e fontes de recursos para cada uma dessas,
0 método de monitoramento desta, totalizando 46 fichas desdobradas em diversas acdes dispostas de
cronograma fisico-financeiro e atendendo a Etapa 4.

Destaca-se aqui a discussdo sobre o modelo institucional municipal onde se apresenta no plano a descricéo de
cada modalidade — autarquia, concessdo, departamento, gestdo associada, etc. — com o intuito de subsidiar a
definicdo do modelo de gestdo do saneamento, considerando a dispersdo interna da prefeitura nesta
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administracdo. Outros pontos discutidos com maior énfase foram a sustentabilidade do sistema questdo
tarifaria, a implantagdo do modelo coletivo de esgotamento sanitario e a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos.
A Etapa 5 foi trabalhada segundo um elenco de eventos e medidas emergenciais combinados conforme cada
componente dos sistemas. Quanto aos mecanismos para avaliagdo da eficiéncia, efetividade e eficacia das
acdes, um conjunto de indicadores foi definido com base nos sistemas existentes e a¢des propostas resultando
em um indice de qualidade, nos ambitos: técnico, operacional e financeiro; qualidade de vida, saide e recursos
naturais; sanitarios, epidemiolégicos e socioecondmicos; salubridade ambiental; controle social; entre outros.

Apo6s a jungdo dos relatorios de todas as etapas e as discussdes finais, elaborou-se o documento final do
PMSB, um caderno sintese deste e uma intensa mobilizacdo social no municipio para a Audiéncia Publica
onde aprovou-se o planejamento para os préximos 20 anos. Destaca-se o periodo de 15 dias anteriores a esta
acdo onde foi realizada a consulta publica manifestada via Edital de Chamamento e houveram visitas, dentro
do cronograma de mobilizacdo social, para engajamento da populacdo. Entdo, em maio de 2016, a Lei
Municipal n.° 1.531 instaurou a Politica Municipal de Saneamento Basico de Pato Bragado, instrumento que
delega dever de cumprimento ao PMSB transcendentemente gestdes.

A fase subsequente é a implementacdo do PMSB e seu monitoramento quando ha o apoio técnico agora para
mobilizacdo da gestdo local com propdésito de efetivacdo de acdes. No caso exposto, as acdes estdo sendo
realizadas em parceria com a Camara Técnica de Saneamento Béasico do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social de Pato Bragado. Dentre as tematicas elencadas de residuos sélidos e esgotamento
sanitario, a camara optou pela elaboracdo de um projeto a ser submetido a plenéria do Conselho e
posteriormente & Camara de Vereadores que objetiva a reativacdo do Programa de Coleta Seletiva do
municipio, a anélise da atual prestacdo dos servicos de coleta e disposicdo final e 0 apoio a associacdo de
catadores de materiais reciclaveis; todos pontos identificados no PMSB. Desta forma, reforca-se o
empoderamento e a conscientizagdo deste conselho e camara que sdo representatividades sociais no municipio.

ANALISE DOS RESULTADOS

Retomando a andlise dos PMSB da regido oeste do Parana, pode-se explicitar a necessidade de apoio técnico e
também financeiro que tais municipalidades carecem para desenvolvimento pleno e legal de seus
planejamentos. Igualmente no cenario nacional, Turolla, Galvao e Carlos (2014), do Instituto Trata Brasil,
pesquisaram sobre PMSB dos 100 maiores municipios brasileiros (em habitantes) quando constataram que
apenas 66 possuem PMSB, contudo muitos destes ndo contemplam os quatro eixos do saneamento e que
somente 12 municipios atenderam a todos os quesitos. Esta comparagdo permite a inferéncia de hipoteses de
um cenario nacional deficitario quanto aos PMSB e uma necessidade generalizada de apoio técnico,
equiparando ao pressuposto de apoio técnico ofertado pelo Projeto Saneamento Ambiental.

Braga (1995), ao comentar sobre Planos Diretores, atrela o sucesso do planejamento a elaboragdo coordenada
pela municipalidade e ao interesse legitimo e consciente da administragdo municipal, superando a obrigacdo
legal e compreendendo-o como instrumento de atuacdo instrumento de solucdo a ameagas e otimizacdo de
oportunidades e recursos (ALDAY, 2000). A oferta de profissionais especializados e a orientacdo a que a
gestdo local coordene o processo foram pontos chave ao desenvolvimento do PMSB e cumprimento legal da
titularidade. A debilidade técnica das prefeituras, causas do diagndstico pessimista apresentado e em outros
estudos referenciados, é fator influente neste contexto e deve ser compreendido a fim da definicao e aplicacao
das metodologias de apoio. Lisboa, Heller e Silveira (2013), ao analisarem o processo de elaboracdo de PMSB
em 15 municipios de pequeno porte em Minas Gerais, listam as principais debilidades detectadas sendo: a
indisponibilidade de recursos financeiros, baixa mobilizaco e empenho dos atores, qualificagdo profissional e
disponibilidade de equipe; anseio politico; aspectos metodoldgicos; e a inter-relagdo com as demais areas afins
ao saneamento basico. Tais interferentes devem ser analisados caso a caso entdo para identificagdo prévia de
potenciais e debilidades da municipalidade para consequente apoio customizado. Contudo, destaca-se que
Souza e Costa (2016) afirmam que o déficit ndo pode ser incidido na insuficiéncia de recursos financeiros
frente os empenhados em programas realizados pela Unido, demonstrando que outros fatores séo igualmente
cruciais.
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Nos 14 municipios trabalhados pelo Projeto Saneamento Ambiental, foram detectadas fragilidades do
processo, contudo o anseio politico e um quadro técnico apto e disponivel para execugdo do Termo de
Referéncia proposto para trabalho sdo determinantes. A preexisténcia de tais condi¢cBes garante a busca de
programas de desenvolvimento institucional e sustentavel dos servicos, integracdo com a gestdo dos recursos
naturais, projetos no &mbito rural, identificagdo de fontes de financiamento, realizacdo de campanhas e a¢6es
ao PMSB, além de seu monitoramento por indicadores, entre outras posturas proativas essenciais para avango
do saneamento municipal. E, a partir deste conhecimento agregado, constatou-se a utilidade e beneficiamento
as prefeituras pela intervencdo no apoio a elaboracdo de PMSB e elencou-se 0 atendimento as premissas
conforme requisitos legais, sendo: conscientizagdo da administracdo local sobre o dever do planejamento;
inclusdo da populagcdo em dialogos sobre beneficios e planejamento do saneamento basico; delegacdo da
coordenagdo a um grupo representativo diverso (secretarias, conselhos municipais, associagdes, etc.);
participagdo de concessionérias e prestadores de servigos; diagnéstico realista e progndéstico especifico a
melhorias; entre outras.

Premissas de cunho técnico-operacional e social permitem validar a metodologia de apoio as prefeituras para
desenvolvimento dos PMSB atentando & compreensdo desta concepgdo e também nas fragilidades e
prostracfes da gestdo municipal. Ainda que o apoio ofertado manteve-se sempre em segundo plano, a
necessidade de conducdo da gestdo para a coordenacgdo foi rotina no decorrer do desenvolvimento do caso
apresentado. Gargalos com saude e educacdo e a propria preméncia de resolucdo de alguns temas interferem na
concentracdo dos participantes do Comité, além do descostume de planejamento do tema. Nota-se que a
legislagdo e o dever de elaboragdo dos PMSB pelos municipios € ainda recente e novidade em meio aos
deveres comuns, entretanto podem ser considerados o inicio da abordagem especifica do saneamento basico e
seu planejamento em pauta. Assim, confirma-se que o apoio técnico nesta execugdo torna investimentos e
capacitacbes mais efetivos no desenvolvimento do PMSB, garantindo premissas. Perfazendo o processo
exemplificado, conclui-se que o PMSB de Pato Bragado foi elaborado seguindo os preceitos das legislacdes e,
conforme objetivos do Projeto Saneamento Ambiental (PSA), houve o engajamento da prefeitura na proposta
de discusséo e priorizacdo do tema e gerando um planejamento realista do municipio.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Considerada eficiente e validada através das parcerias estabelecidas pelo Projeto Saneamento Ambiental, uma
cooperagdo técnica da ltaipu Binacional e da Fundacdo Parque Tecnolodgico Itaipu, a metodologia proposta
através do Termo de Referéncia descrito alcanca o objetivo de desenvolver e aprimorar a elaboracdo ou
revisdo técnico-participativa e implementacéo de Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB). Além de
serem norteadores para evolugdo e monitoramento dos servigos, € um instrumento que perpassa gestoes e se
estabelece como politica municipal com forca de cumprimento. Recomenda-se que outras pesquisas sejam
realizadas em regides distintas a fim de compreender o panorama nacional. Por outro lado, ressalta-se ainda
gue as autoras creem que hd avangos no tema e que 0 processo de elaboracdo dos PMSB € inicio e a
oportunidade de insercdo do tema nas agendas municipais em prol da universalizagdo do acesso aos servicos
béasicos de saneamento.
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