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RESUMO

O presente artigo realiza uma andlise da implementacio do Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos
(SNIRH), tendo como foco os gestores ptiblicos responséveis pela sua elaboracio e manutengdo e os representantes
da sociedade civil presentes no Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), responsavel pelo gerenciamento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, como aponta a Lei das Aguas. Discutindo inicialmente a constru¢io
do debate sobre a informagdo ambiental enquanto ferramenta de participagdo democrética e como concretizaciao
do direito fundamental ao meio ambiente, o acesso a tais informagdes € apontado enquanto forma de possibilitar
o controle participativo na gestio hidrica. Por fim, o trabalho apresenta os resultados de uma andlise qualitativa de
redes sociais a partir de dados extraidos das atas das reunides ordindrias e extraordindrias do CNRH entre 2006 e
2016 e de questiondrios eletrdnicos respondidos pelos conselheiros, entre eles estdo a avaliagdo do cardter marginal
conferido ao tema do acesso a informacd@o na gestao hidrica nacional e a necessidade de que seja atribuida uma
maior centralidade ao SNIRH.

Palavras-chave: Gestdo hidrica. Direito a informacdo. Andlise de redes sociais. Informacido ambiental.

ABSTRACT

This article analyzes the implementation of the Sistema Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos (SNIRH),
focusing on the policymakers responsible for its elaboration and maintenance and the representatives of civil
society present at the Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), responsible for the management of the
Politica Nacional de Recursos Hidricos, as pointed out in the Lei das Aguas. Discussing initially the construction
of the debate on environmental information as a tool for democratic participation and as a materialization of the
fundamental right to the environment, the access is pointed out as a way to enable participatory control in water
management. Finally, the paper presents the results of a qualitative analysis of social networks based on data
extracted from the minutes of the ordinary and extraordinary meetings of the CNRH between 2006 and 2016 and
of electronic questionnaires answered by the counselors, seeking to organize an interpretation on how access to
information is dealt within such a policy network, among them are the evaluation of the marginal character
conferred to the theme of access to information and the need for a greater centrality to the SNIRH.

Keywords: Water management. Right to information. Social network analysis. Environmental information.

RESUMEN

El articulo realiza un andlisis de la implementacién del Sistema Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos
(SNIRH), teniendo como foco a los gestores publicos responsables por su elaboracién y mantenimiento y los
representantes de la sociedad civil presentes en el Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), responsable
por la gestién de la Politica Nacional de Recursos Hidricos, como sefiala la Lei das Aguas. Discutiendo
inicialmente la construccién del debate sobre la informacién ambiental como herramienta de participacion
democridtica y como concrecién del derecho fundamental al medio ambiente, el acceso es sefialado como forma
de posibilitar el control participativo en la gestién hidrica. Por dltimo, el trabajo presenta los resultados de un
andlisis cualitativo de redes sociales a partir de datos extraidos de las actas de las reuniones ordinarias y
extraordinarias del CNRH entre 2006 y 2016 y de cuestionarios electrénicos respondidos por los consejeros,
buscando organizar una interpretacion sobre cémo el acceso a la informacion se trata de una red de politicas, entre
ellos estan la evaluacién del cardcter marginal conferido al tema del acceso a la informacién en la gestidon hidrica
nacional 'y la necesidad de que se atribuya una mayor centralidad al SNIRH.
Palabras clave: Gestion hidrica. Derecho a la informacion. Andlisis de redes sociales. Informacién ambiental.

! Submetido em: 30 de Setembro de 2017. Aprovado em: 15 de Outubro de 2017.

2 DOI: http://dx.doi.org/10.5380/recp.v8i3.57153

3 Graduando do 7° semestre em Ciéncia Politica pelo Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia,
extensionista pelo Projeto Universitarios Vao a Escola, membro do Programa de Educacdo Tutorial (PET) em
Ciéncia Politica e do Grupo de Pesquisa e Observatério em Politicas Pidblicas (GEOPP). E-mail:
joaovitormartins2 @ gmail.com.

re

33



Revista Eletronica de Ciéncia Politica, vol. 8, n. 3, 2017

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa busca compreender o processo de implementacdo do direito de
acesso a informac¢do na gestdo de dguas a partir do Sistema Nacional de Informacdes Sobre
Recursos Hidricos (SNIRH), como ferramenta de disponibilizacdo de dados, e do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), como instancia de controle democrético participativo
na gestdo hidrica.

Ao entender a caracterizagdo da informacao e da liberdade de expressdao como partes
do rol de direitos humanos fundamentais para a construcao de um estado democrético de direito,
o trabalho utiliza uma articulac@o entre o debate sobre democracia participativa e o direito a
informacao para pensar os mecanismos de controle da gestao da politica hidrica no Brasil.

A estrutura do artigo é composta de trés pontos principais, além desta introdugdo e dos
argumentos conclusivos apresentados na sua ultima parte. Inicialmente, trata-se da
contextualiza¢do do processo de reconhecimento do direito a informagao enquanto um direito
fundamental e, posteriormente, do acesso a informagao ambiental como parte integrante de uma
politica ambiental internacional. Aborda-se, posteriormente, como tais principios sao
articulados na constru¢do da gestao de recursos hidricos no Brasil, apresentando-se seus marcos
legais e a estruturacdo dos dois meios de andlise utilizados, o SNIRH e o CNRH. No ultimo
tépico do texto, a andlise de redes sociais € utilizada para pensar a atuac¢io dos atores politicos,
sejam gestores ou organizacdes civis, envolvidos na concretizagdo do direito de acesso a

informagdo em matéria hidrica.
2 DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL

2.1 A CONSTRUCAO DO RECONHECIMENTO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DO
DIREITO A INFORMACAO

O direito a informacao foi construido, ao longo do tempo, como um principio a ser
respeitado em regimes democraticos e, principalmente, como um direito humano fundamental.
Podendo ser tratado como uma derivacao do direito a liberdade de expressdo, a informagdo vem
ganhando papel central no exercicio das funcdes da administragdo publica e no processo de

controle, pelos cidadaos e pelas organizacdes da sociedade civil, da gestdo governamental.
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O processo de consolidacdo de tal direito na esfera internacional passou por diferentes
fases e momentos. E possivel destacar algumas resolugdes, tratados e declaraces internacionais
que fortaleceram o esfor¢o coletivo para o reconhecimento do direito a informacdo como parte
constituinte do rol de garantias democréticas. Dentre eles, Oliveira, Dinarte e Silva (2014)
destacam trés documentos centrais para o entendimento de que todo cidaddo possui o direito da
circulacdo livre de informagdes, sem pressupostos restritivos quanto aos instrumentos para tal
comunicacdo: a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948; o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, que foi internalizado no ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n® 592, em 1992; e a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos,
que foi assinada em San José, na Costa Rica, em 1969, e internalizada no Brasil por meio do
Decreto Presidencial n°® 678, em 1992.

Ainda na esfera internacional, podem ser apresentados dois outros marcos nesse
sentido. Primeiramente, a Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo da
Organizacdo dos Estados Americanos, que representa um reconhecimento do bloco americano
dos principios formados em escalas multilaterais sobre a liberdade de expressao, dentre os quais
destacam-se a inalienabilidade da liberdade de expressdo; o direito de acesso a informacdes
pessoais (mesmo que em posse da administragdo publica); o cardter fundamental do direito de
acesso a informac¢@o em poder do Estado; e a no¢do de impossibilidade de restricdao da difusao
de informacdo de interesse publico enquanto regra geral, retirando-se o pressuposto do acesso
como excecido (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2000).

Em segundo lugar, especificamente sobre o tema do acesso, temos os Principios de
Acesso aos Arquivos, pensados pelo Conselho Internacional de Arquivos, em 2011, que
destacam ideias como o direito de acesso aos arquivos de 6rgaos publicos pelo publico em geral;
a disponibilidade dos documentos ao publico; e a ideia de que os arquivos precisam ser
pensados para assegurar a preservacao e o acesso aos documentos em sua posse (CONSELHO
INTERNACIONAL DE ARQUIVOS, 2011).

Na ordem constitucional brasileira, temos a protecao ao direito a informagao garantida
pelos incisos XIV e XXXIII do artigo 5° e pelo artigo 37 da Constituicdo de 1988, com mengdes
diretas a necessidade da ampla disponibilizacio dos documentos e das informagdes pela
administracio publica (BRASIL, 1988). Em termos recentes, é possivel destacar, também, as
importantes conquistas representadas pela aprovagdo da Lei de Acesso a Informacgao (LAI), Lei
n°® 12.527, de 2011, buscando regulamentar os dispositivos constitucionais que tratam do acesso
a informacdo (BRASIL, 2011). A lei possui aplicabilidade ampla, abrangendo os trés poderes

da Unido nas trés esferas federativas (Unido, estados, Distrito Federal e municipios),
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estimulando, assim, uma “cultura de acesso” a informacdo como base de um processo de
controle coletivo da administra¢do publica (OLIVEIRA; DINARTE; SILVA, 2014).

A LAI foi construida segundo parametros internacionais desenvolvidos conjuntamente
a partir de comparagdes de diferentes marcos legais sobre a liberdade de informacao. Faz-se
necessdario destacar o papel de articulacdo desenvolvido pela organizacdo nao governamental
Artigo 19 no estabelecimento desses arranjos institucionais. Partindo da nocdo de que a
informacdo € necessdria para a contribui¢do coletiva e participativa e essencial para a boa
governanca, a organizacdo orienta seu trabalho a partir de principios como a maxima
divulgacgdo; a obrigacdo da administragdo publica de publicar informacdo; e a necessidade de
regras claras e objetivas a respeito das informagdes submetidas a excecdo de publicacdo
(ARTIGO 19, 1999).

Ao retirar da discricionariedade administrativa o poder de decisdo sobre a
disponibilizacdo ou ndo de informagdes, os principios trabalhados orientam uma visdao que
pressupde abrangéncia mdxima das informagdes a serem divulgadas e das pessoas que podem
acessa-las, ideia a ser afastada somente quando ha consideravel dano a um interesse publico ou

a um direito privado legitimo (MENDEL, 2009).

2.2 O DIREITO A INFORMACAO ENQUANTO FERRAMENTA DEMOCRATICA
PARTICIPATIVA EM UM CONTEXTO DE GLOBALIZACAO

A informacao € central para o processo de controle da gestdo publica pelo cidadao, ja
que o acesso a dados sobre a atuacdo da administracdo publica fornece meios de qualificacdo e
avaliacdo do gerenciamento de diferentes programas governamentais. Nesse sentido o direito
ganha contornos de mecanismo de desenvolvimento de participacdo democratica. As politicas
de acesso a informacdo, assim, adquirem importante funcdo e relevancia, necessitando de
formulacdes que levem em consideragdo as dificuldades, sejam linguisticas, técnicas e visuais,
que as plataformas de veiculaciao desses dados possam apresentar (ROVER, 2006).

Em um contexto de difusdo das tecnologias de informacao, a internet passa a ser um
ambiente primordial no processo de publicizacdo democritica das informacdes da

administracdo publica. O cibercidaddo apresenta, nesse contexto, novas demandas em termos

de consumo, acesso, veiculacdo e reutiliza¢do dos dados a que t€m direito. Dessa forma,

Constata-se que fornecer os dados publicos no formato aberto oportuniza a
reutilizacdo, recombina¢do e o acesso as informagdes, também propicia o
fortalecimento da democracia e participacdo cidada. Isso é, os dados abertos
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governamentais sdo os dados produzidos pela administracdo publica e colocados a
disposicdo das pessoas com o objetivo de tornar possivel ndo apenas sua leitura, mas
também a reutilizacdo desses dados em novos projetos, plataformas, sites e
aplicativos, seu cruzamento com outros dados de diferentes fontes, e sua disposi¢do
em visualizagdes interessantes e esclarecedoras sobre nossa sociedade (VAZ;
RIBEIRO; MATHEUS, 2010, p. 46).

Tal desenvolvimento do debate sobre procedimentos para assegurar uma efetividade
do direito a informagdo desenhou, conforme diversos apontamentos nos mostram, um formato
institucional de Open Government, ou “Governo Aberto”. Considerado central para o
desenvolvimento democratico da participagdo cidada, o debate internacional sobre a estrutura
de um Governo Aberto pode ser sintetizado pelos principios veiculados pela ONG Open
Government Partnership, com iniciativas de formulacdo de programas em diversos paises,
inclusive no Brasil. E possivel destacar, dentre tais principios, a transparéncia das decisoes
governamentais, a promocao dos principios democrdéticos e a efetiva intervencao dos cidadaos
nos processos de definicdo de politicas de gestdo a partir das informagdes disponibilizadas

(OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP, 2016).

2.3 DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL COMO INTERSECCAO ENTRE O
ACESSO A INFORMACAO E A GARANTIA DO DIREITO FUNDAMENTAL AO
MEIO AMBIENTE

Partindo das construgdes do direito a informacao, pela 6tica do seu reconhecimento
constitucional como direito humano fundamental e pelo debate de sua importancia para a
configuragdo de uma participacdo democratica direta, o direito a informa¢do ambiental ganha
importante papel na concretizacio do principio do direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado enquanto um direito difuso.

Para a formacdo de uma consciéncia coletiva sobre a preservagao do meio ambiente e
para o controle da gestdo ambiental por parte do Estado, a informagao foi elencada como um
dos eixos essenciais de atuacdo de uma politica governamental, pelo texto resultado da
“Convencao sobre acesso a informacdo, participacdo do publico no processo de tomada de
decisdes e acesso a justica em matéria de ambiente”, denominada “Convencao de Aarhus”, em

1998 (AARHUS, 1998).
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Além disso, o acesso a informacao € considerado aspecto fundamental no combate aos
danos ambientais e na constru¢do de uma relagdo sauddvel entre seres humanos e meio ambiente
. . . .4 . L. . . .
em diferentes documentos internacionais”, paradigmas da politica ambiental internacional.
Enquanto principio da politica ambiental internacional, o acesso a informacao
ambiental, portanto, apresenta-se como ferramenta multifuncional, possibilitando o controle, a
participacao e a educagdo sobre o meio ambiente. A questdo, entdo, € posta como um desafio a
ser concretizado na forma de politicas publicas, levando-se em consideragdo as diversas

complexificacdes que a temadtica traz, sejam elas administrativas, legais ou democraticas.

3 A IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA PUBLICA DE ACESSO A
INFORMACAO EM RECURSOS HiDRICOS E A PARTICIPACAO E CONTROLE
DEMOCRATICOS NESSE PROCESSO

3.1 O SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS
ENQUANTO EXPRESSAO DO DIREITO A INFORMACAO DENTRO DA PNRH

A Lei de Aguas, Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), adotando, no inciso VI do seu artigo 5°, 0 SNIRH como um de seus
instrumentos de gestdo (BRASIL, 1997). O texto legal aponta as bacias hidrogrificas como
unidade territorial da politica hidrica, a partir do reconhecimento da autonomia federativa de
gestdo territorial por parte de estados e municipios (CEDRAZ, 2006).

No ambito da participagio democritica, a Lei das Aguas representa um avango na
forma como a gestdo de dguas € pensada, ja que atribui papel central aos Conselhos de Bacias
Hidrograficas e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (VIANA; PINHEIRO, 2015).
Ao reconhecer a importancia de tais instancias de tomada de decisdes no que diz respeito aos
interesses coletivos, a PNRH passa a assegurar a acdo direta de usudrios de recursos hidricos e
de representantes de segmentos da sociedade, uma visdo inovadora na forma como um bem de
dominio publico € gerenciado pelo governo e pelas forgas atribuidas a gestdo compartilhada e

ao controle social (ROMANO, E; ROMANO, P. A.; FEITOSA, 2006).

4 Destacam-se a Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, assinada na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente, em 1972 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972), e a Declaragcdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, apresentada no encontro conhecido como “RIO 19927
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).
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A propria inclusdo do Sistema como um dos instrumentos de gestdo da politica hidrica
€ resultado da avaliacdo da dependéncia de informacdes e ferramentas analiticas de qualidade
para a efetividade da participacdo publica na tomada de decisdes e nas suas implementacdes
(PORTO, M. F. A.; PORTO, R. L. L., 2008). Assim, em principios expressos no texto legal, o
SNIRH se constitui como um “um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao
de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo”, baseado em
nogoes de: 1) descentralizac@o da obtengdo e produgdo de dados e informacdes; 2) coordenagao
unificada do sistema; e 3) acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade
(BRASIL, 1997).

A implementacdo de uma politica publica de acesso a informacao, entretanto, possui
inimeros desafios, como os representados pelas barreiras administrativas de coleta e
sistematizacdo de informacdes e pelas dificuldades tecnoldgicas e informacionais relativas a
democratizacdo dos meios de divulgacdo. Para serem efetivas, a gestdo e a administracdo do
Sistema necessitam de uma estratégia sélida, com a coordenagdo de agdes para barrar o
comportamento usual de negacao de informagdes solicitadas por parte dos érgaos publicos, mas

também, para estimular o acesso aos espacos plurais de obten¢do de dados (BARRETO, 2004).

A complexidade do tema permite concluir que

Em dltima andlise, o processo de gestdo exige ferramentas computacionais que
permitam o acesso rdpido aos dados da bacia hidrogréfica, a avaliacdo de cendrios
atuais e futuros e a andlise de alternativas de implantacdo de obras e/ou de operacio
de sistemas. Tomadas de decisdo sobre outorga, eventuais racionamentos,
enquadramento de cursos de d4gua por classes de uso, controle de cheias, tratamento e
diluicdo de efluentes, adocdo de medidas de contingéncia e outras ndo podem
prescindir de bases de informagdes sistematicamente organizadas e atualizadas.
(VIANA; PINHEIRO, 2015, p. 69).

3.20 CNRH ENQUANTO INSTANCIA DE REPRESENTACAO DEMOCRATICA NO
CONTROLE DO SNIRH

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) desenvolve suas atividades desde
1998, sendo previsto como a instancia hierarquicamente mais alta do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme a Lei das Aguas (BRASIL, 1997). O Conselho,
atualmente, é regido pela Portaria n° 437, de 8 de novembro de 2013, contando com
representacdes do governo federal, dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dos usudrios
de recursos hidricos e de organizacdes civis de recursos hidricos. Configura-se como uma

entidade portadora de diversidade representativa que abarca os diferentes grupos que se
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relacionam com a gestdo hidrica, o CNRH ainda possui legitimidade democratica na promog¢ao
e definicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a partir das mocdes (tratadas como
recomendacdes ao Poder Publico ou a sociedade civil), das resolucdes (com amplitude nacional
na defini¢cdo das agdes nos estados, municipios e bacias hidrogréficas) e da aprovagdo das
“Prioridades, acdes e metas do Plano Nacional de Recursos Hidricos” de maneira quinquenal
(BRASIL, 1997, 2013).

A literatura sobre os conselhos nacionais os consideram decorrentes de uma
movimentacdo de ampliagdo da participacdo democrética na gestdo publica, configurando-se
como um “instrumento de didlogo, de discussado e de formulacdo de diretrizes para a elaboracdo
de politicas publicas” (AVRITZER, 2010, p. 28). Assegurando uma maior interacdo do Estado
com a sociedade, a formagdo de conselhos permite o estabelecimento de arenas que incluam
sujeitos excluidos dos processos de tomada de decisdo referentes as politicas publicas
(AVRITZER; SOUZA, 2013).

Em termos de discussdo sobre o direito a informag¢do, o CNRH possui a Camara
Técnica de Educacdo e Informagao em Recursos Hidricos, com resolucdes e mocdes aprovadas
que abordam a importancia da supervisdao do SNIRH. Entre este rol de documentos, € possivel
destacar a Resolucdo n° 13, de 25 de setembro de 2000, que estabelece diretrizes para a
implementacio do SNIRH a partir de determinacdes de acdes da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), responsével pela gestdo do Sistema de acordo com a Lei de Aguas. H4 um reforco da
necessidade de a ANA promover esforcos interinstitucionais para o fortalecimento da gestao
integrada de dguas e para a melhoria dos procedimentos de producdo, consolidagcdo e
disponibiliza¢do das informacgdes sobre tais acdes. Assim, a Camara Técnica consolida a
necessidade de integracdo e coordenagdo entre os proprios 6rgdos gestores dos sistemas de
informacdo para o cruzamento e compartilhamento de dados e mecanismos de veiculacdo

(BRASIL, 1997, 2000).

4 ANALISE DA ATUACAO DA REDE POLITICA CONSTITUIDA NO AMBITO DO
CNRH NO CONTROLE DE QUALIDADE DA IMPLEMENTACAO DO SNIRH

4.1 METODOLOGIA DE ANALISE DE REDES SOCIAIS

Neste topico, o trabalho busca analisar as discussdes sobre o direito a informacgao na
gestdo de recursos hidricos a partir da experiéncia do conjunto de atores do Conselho Nacional

de Recursos Hidricos, enquanto uma rede de politicas. Para entender as relacdes entre os 6rgaos
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e as entidades engajadas na construcdo dessa esfera decisdria, duas ferramentas foram
utilizadas: a andlise das atas das reunides do Conselho, por meio das notas taquigraficas
disponibilizadas em seu endereco eletronico, e um questiondrio enviado aos atuais conselheiros,
veiculado e respondido por via eletronica.

Tais instrumentos serdo abordados em detalhe posteriormente, assim como suas
interpretacOes. Porém, € preciso contextualizar a metodologia de redes sociais utilizada no
presente estudo, dentro da perspectiva tedrica de redes de politica.

Os estudos das redes sociais surgem como uma abordagem tedrica e metodolégica que
busca uma resposta diante das dicotomias apresentadas pelas Ciéncias Sociais — até entdo,
entre as visdes micro e macrossocioldgicas das relagdes entre individuo e sociedade
(EMIRBAYER; GOODWIN, 1994). Tal campo se desenvolveu a partir, principalmente, das
ideias de Durkheim sobre a construcdo da solidariedade organica por meio dos padrdes
supraindividuais das relacdes sociais. A rede social, nesse contexto, representaria uma forma
de configuracdo das relacdes sociais por meio de contextos especificos, com padrdes de lacos,
conexoes e aproximagdes entre os agentes que a compdem (BOORMAN; WHITE, 1976).

Aplicada ao contexto da gestdo de politicas publicas, tal visdo permite entender como
os comportamentos dos atores resultam de relacdes estruturadas em padrdes coletivos, € ndo
somente de atributos, valores e normas individuais ou exclusivos. Além disso, ha o
entendimento de que as atitudes dos atores podem ser melhor previstas e analisadas quando
vistas por meio das relacdes em rede em que estdo inseridas, ja que as decisdes tomadas por
eles ndao dependem exclusivamente de negociacdes e construgcdes isoladas, mas sdao
influenciadas por todos os pares presentes na sua teia de relacdes (WELLMAN, 1983). O objeto
deste artigo, portanto, passa a ser o grupo ou a rede de politicas publicas, € ndo o processo de
formacdo e delimitacdo da agenda de atores individuais (BOORMAN; WHITE, 1976).

O conceito de “rede”, portanto, € considerado uma alternativa aos modelos pluralistas
€ neocorporativistas, que, respectivamente, trabalham com perspectivas muito abertas € muito
fechadas em relacdo a possibilidade de os atores politicos envolvidos nos processos das
politicas publicas terem acesso aos recursos do Estado, em um sistema de concorréncia aberta,
no primeiro, ou fechada, no segundo (MASSARDIER, 2006). Marques (2003), entdo, utiliza o
processo de constituicdo de redes enquanto uma metodologia de estudo de gestao de politicas
como uma alternativa aos modelos inflexiveis representados por estruturas hierdrquicas. A
visao proposta pelo autor parte de uma concepcao dos atores enquanto agentes interdependentes

que compartilham valores de troca, interacao e corresponsabilidade dentro de uma mesma rede.
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As redes, entdo, funcionam como instituicdes com dindmicas proprias, capazes de
construir comportamentos, gerenciar conflitos e fornecer incentivos por meio de sua atuagdo

previsivel e generalizada. Em sentido geral,

[...] o efeito das institui¢des politicas e das redes sobre a dindmica social se
assemelham, j4 que ambas estruturam os ambientes onde os processos politicos se
ddo. [...] Para os neoinstitucionalistas, especialmente os histéricos, as institui¢cdes
agiriam como molduras da politica e das politicas, ndo apenas influenciando
resultados, mas alterando as préprias preferéncias dos atores ao definir possibilidades
e probabilidades para diferentes estratégias, aliancas e linhas de acdo (STEINMO et
al., 1992). De forma similar, as redes influenciam resultados dos processos politicos,
assim como alteram estratégias e mesmo preferéncias de atores e grupos. Essa
influéncia ndo € mutuamente exclusiva, mas, ao contrario, ocorre de forma
concomitante e paralela. (MARQUES, 2003, p. 191).

A ferramenta usual para a representacao visual das redes sociais € o sociograma, como
uma demonstracdo de todos os pontos (representando os atores) e nds (as relacdes entre os
atores) coletados na pesquisa. A construcdo gréafica é centrada na descricdo espacial das relagdes
entre os atores segundo medidas de coesdo, densidade e centralidade, entre outras (SCOTT,
2000).

Os sociogramas apresentados a seguir foram concebidos de acordo com dois modelos
complementares. Inicialmente, Wasserman e Faust tomam como elementos fundamentais da
andlise e da constru¢do gréifica das redes os seguintes elementos: os nds (polos que integram a
rede), posicoes (que definem a localizacdo dos nds nas redes), as ligacOes (as conexdes que
determinam o grau de densidade dos atores nas redes) e os fluxos (movimentos de troca de
recursos, informagdes e contatos, representados pelas linhas que conectam os nds). A
interpretacdo das redes deve se basear em seus aspectos estruturais (medidas de centralidade,
densidade e coesdo), posicionais (andlise de equivaléncia estrutural e de regularidade) e
relacionais (testando proposi¢des tedricas sobre as conexdes entre os atores) (WASSERMAN;
FAUST, 1994).

Katz et al., posteriormente, conceituam rede como um conjunto de atores, que podem
ser individuos, grupos ou organizagdes, representados pelos pontos gréificos, e as relagdes entre
eles. As ligacdes podem se diferenciar de acordo com a maneira como as conexdes sSao
estabelecidas, com o contetido (se sdo relacdes politicas, econdmicas, afetivas, etc.), com a
reciprocidade, com a frequéncia e com a média, entre outros fatores. Segundo essa linha
metodoldgica, sdo propostas cinco observacdes fundamentais no estudo de redes sociais: que o
comportamento de um ator € melhor explicado pela rede de relacionamentos a que ele esta

submetido do que por seus atributos e valores individuais; que o foco do estudo é o
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relacionamento entre as unidades da rede, e ndo a relac@o entre os atores separadamente; que
se pode presumir a interdependéncia entre os atores; que o fluxo de informacao e recurso entre
os atores ndo depende somente da relagdo entre eles, mas sim do relacionamento entre todos os
outros atores; e que as fronteiras entre as redes nao sdo claras (KATZ et al., 2004).

Tais defini¢gdes e preceitos foram a base metodoldgica para a coleta e a interpretacdo
dos dados referentes a forma como o direito a informacao e a sua concretizacdo em politicas,
dentro da questao hidrica, sdo tratados pelos gestores e pelos atores da sociedade civil presentes

no CNRH.

4.2 RESULTADO DA ANALISE DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DAS REUNIOES DO
CNRH

Para a avaliacdo de como o direito a informacdo e, mais especificamente, o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos foram tratados nas discussoes entre os conselheiros, utilizou-se
a andlise das atas das reunides ordindrias e extraordindrias do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. O levantamento se baseou nas atas de 14 reunides ordindrias e 12 reunides
extraordindrias do Conselho, no periodo de 31 de janeiro de 2006 a 8 de dezembro de 2016,
data da ultima reunido realizada.

O estudo das notas taquigraficas observou, quanto ao tema pesquisado, a abordagem
por quatro eixos centrais de discussdo: o proprio direito a informagao e suas implicagdes para
a gestdo de recursos hidricos, o funcionamento e a aplicabilidade do SNIRH, a gestdo do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens e a gestdo do Sistema Nacional
de Informacdes sobre Saneamento.’ Os eixos podem, entdo, ser diferenciados de acordo com a
frequéncia com que sdo mencionados nas discussdes, ja que representam, respectivamente, o
ponto central de 76, 10, 8 e 2 discursos no total analisado.

Assim, o sociograma abaixo (Figura 1), construido utilizando a ferramenta yEd Graph

Editor, oferece uma visualizacao dos dados obtidos:

5 Os sistemas, embora ndo fagam parte da estrutura do SNIRH, configuram-se como mecanismos de distribui¢do
e acesso a informagdo de dreas correlatas a gestdo de recursos hidricos e, portanto, estdo presentes, também, nas
discussdes do Conselho sobre o tema. O Sistema Nacional de Informagdes sobre Segurancas de Barragens foi
estabelecido pela Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, e o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento foi instaurado pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
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FIGURA 1 - REDE DO CNRH A PARTIR DO EIXO DE DISCUSSAO
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FONTE: O autor (2017).

Para a construcdo grafica, utilizou-se uma distin¢do entre quatro grupos: representantes
do Governo Federal (em azul-claro), dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (em
laranja), dos usudrios de recursos hidricos (em amarelo-claro) e de organizacdes civis de
recursos hidricos (em verde-claro), seguindo-se a estrutura presente na Lei n°® 9.433, de 1997
(BRASIL, 1997). Podemos concluir, entdo, que 35 atores (entre conselheiros e convidados)
distintos participaram das discussdes sobre o tema de estudo, demonstrados pela tabela® a

seguir.

6 Na Tabela 1, h4 a relagdo de todos os nés utilizados na rede, assim como o nimero respectivo referente ao grau
de centralidade de acordo com a metodologia de andlise de redes anteriormente comentada (KATZ et al., 2004),
(WASSERMAN; FAUST, 1994).
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TABELA 1 - Dados de centralidade referentes a rede do CNRH a partir
do eixo de discussdo do direito a informacao

1. Secretaria Nacional de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SNRH/MMA) 0.8
2. Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) 1.0
3. Ministério da Integragdo (Integragdo) 0.08
4. Ministério de Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG) 0.08
5. Ministério de Minas e Energia (MME) 0.2
6. Ministério da Justica (MJ) 0.16
7. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicag¢oes (MCTIC) 0.04
8. Ministério da Educag¢do (MEC) 0.08
~__ CONSELHOSESTADUAIS
1. Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Mato Grosso (MS) 0.04
2. Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Sao Paulo (SP) 0.2
3. Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul (RS) 0.04
4. Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Maranhao (MA) 0.04
5. Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Alagoas (AL) 0.04
6. Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Para (PA) 0.16
. uwsuAgros
1. Confederagido Nacional das Industrias (CNI) 0.08
2. Samarco Mineragdo S.A. 0.04
3. Grupo Energisa S.A. 0.04
4. Eletronorte - Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A 0.04
5. Instituto Riograndense do Arroz - IRGA 0.04
6. Federagdo das Industrias de Minas Gerais - FIEMG 0.16
7. Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP 0.04
8. Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco - Chesf 0.04
9. Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM 0.12
10. Ageéncia Nacional do Petréleo - ANP 0.04
11. Delima Comércio e Navegacdo 0.04
12. Instituto Ac¢o Brasil 0.04
13. Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas - ABAS 0.04
14. Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis - IBP 0.04
~ ORGANIZACOESCIVIS
1. Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH 0.08
2. Associacdo Camponesa - ACA 0.24
3. Comité Gravatahy 0.04
4. Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) 0.04
5. Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Aquifero Guarani 0.04
6. Universidade Federal da Bahia - UFBA 0.04
7. Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC 0.04

FONTE: O autor (2017).

Apbés a apresentagdo dessas informagdes iniciais, € possivel construir uma
interpretacdo do sociograma conforme a metodologia de redes supracitada. Os tamanhos dos
nos foram delimitados a partir do célculo de centralidade de acordo com o nimero de conexdes
estabelecidas dentro da rede. Assim, € possivel construir uma escala de valores entre 0,04,

representando apenas um discurso centrado na discussao sobre o direito a informagao (ja que o
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critério estabelecido para a construcao grifica parte da constatacao de pelo menos uma meng¢ao
ao tema nas falas da reunido), e 1, representando o nimero de 22 discursos. Com tal escala, é
possivel observar uma concentracio alta em dois atores: a Agéncia Nacional de Aguas (valor
1, na escala) e a Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (valor 0,8),
representando, somados, 47% do total de discursos sobre o direito a informagdo e os sistemas
nacionais de informac¢do em recursos hidricos.

Esse papel pode ser explicado tanto pela importancia desses 6rgaos dentro da estrutura
do Conselho Nacional, possuindo grande influéncia de formagdo de agenda e de voz dentro das
reunides (o que pode ser exemplificado pelo considerdvel numero de falas que eles apresentam),
como pelas suas centralidades no que diz respeito ao tema do direito a informac¢do — aspectos
estes, também, advindos das atribuicdes e competéncias legais dos dois atores na gestdo do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos e nos outros sistemas de informag¢do, conforme a Lei
de Aguas (BRASIL, 1997).

Os n6s que formam as periferias na rede do grafico representam um grande ndmero de
atores que trazem o tema da informacao sobre recursos hidricos de maneira pontual e, as vezes,
marginal dentro de suas pautas. Por tal motivo, 26 dos 36 atores possuem somente uma ou duas
falas que abordam tal tematica (valores 0,04 e 0,08 na escala, respectivamente). Esse fato pode
fornecer um instrumento, dentre outros fatores, para analisar como o direito a informacdo €
tratado pelos gestores e membros da sociedade civil dentro do Conselho, ja que tal direito
aparenta ter uma baixa prioridade diante de outros assuntos recorrentes que contam com maior
participacdo dos atores de uma forma geral.

Um dltimo fator, referente aos temas marginais dentro do gréifico, precisa ser
apresentado. Alguns atores fazem mengdes especificas a assuntos pouco abordados pelos outros
gestores. O distanciamento conferido ao Ibram, a Eletronorte S.A., ao Irga e a ABRH busca
retratar como essas entidades trouxeram a tona os temas de funcionamento do SNIRH
(representado pelo né verde), do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (nos
amarelos) e do Sistema Nacional de Informacdes sobre Segurancas de Barragens (n6 vermelho).
Esses atores, do grupo de usudrios de recursos hidricos, sairam das discussdes gerais sobre o
direito a informacao, cobrando uma acao mais organizada dos 6rgaos gestores dos sistemas para
a maior efetividade na disponibiliza¢do das informagdes, apontando falhas, criticas e sugestoes

de melhoria no acesso aos dados.
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4.3 RESULTADO DA ANALISE A PARTIR DAS RESPOSTAS DOS CONSELHEIROS AO
FORMULARIO

Além da leitura e avaliacdo das atas das reunides do Conselho, utilizou-se como
ferramenta de coleta de dados um formuldrio eletronico enviado para os e-mails dos atuais
conselheiros, conforme informagdes disponibilizadas no site do CNRH. O formulério
(Apéndice A) foi estruturado buscando coletar andlises do desempenho do Conselho e da
propria entidade na pauta do direito a informagao e tracar uma rede social a partir da visao de
quais entidades e 6rgdos atuavam e atuam em maior sintonia com a suas pautas. Anexados ao
questiondrio foram enviados termos de consentimento, que permitem a reproducdo das
respostas no presente trabalho (Apéndices B e C).

O formulario foi enviado para 58 membros titulares e 29 membros suplentes do
Conselho, no periodo de 4 a 24 de abril de 2017, obtendo o reduzido nimero de dez respostas.
Tais respostas possibilitaram a construcdo de um segundo sociograma, também por meio da

ferramenta yEd Graph Editor, conforme demonstrado a seguir:
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FIGURA 2 - REDE DO CNRH A PARTIR DAS RESPOSTAS DOS CONSELHEIROS AO FORMULARIO
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FONTE: O autor (2017).

O griéfico foi desenvolvido a partir das respostas dos conselheiros da ANA, do MCTIC,
do Ministério da Pesca e Aquicultura, do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa), do Ministério da Sadde, da Secretaria Especial de Agricultura e Desenvolvimento
Agrario (antigo Ministério do Desenvolvimento Agririo), da Companhia Energética de Minas
Gerais (Cemig), da Federacdo das Industrias de Minas Gerais - FIEMG, do Irga e da Energisa
S.A. A rede formada ilustra os posicionamentos dos érgaos e entidades que foram mencionados
como tendo relacdes proximas com os membros do Conselho que responderam o formulario.

A totalidade dos atores representados pode ser visualizada pela tabela a seguir:
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TABELA 2 - Dados de centralidade referentes a Rede do CNRH a partir das respostas dos Conselheiros
ao Formulario

1. Secretdria Nacional de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental/ Ministério do Meio 1.00
Ambiente - SNRH/MMA
2. Agéncia Nacional de Aguas - ANA 0.80
3. Ministério dos Transportes - Transportes 0.40
4. Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG 0.20
5. Ministério de Minas e Energia - MME 0.60
6. Ministério da Sadde - Saude 0.00
7. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢des - MCTIC 0.20
8. Ministério da Educagdo - MEC 0.20
9. Ministério da Pesca e Aquicultura - Pesca 0.00
10. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - Desenvolvimento 0.20
11. Ministério das Cidades - Cidades 0.40
12. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA 0.40
13. Secretaria Especial de Agricultura e Desenvolvimento Agrdrio - Antigo Ministério do 0.00
Desenvolvimento Agrario - MDA
14. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres - SPM 0.20

1. Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul - RS 0.20
- UstAgios
1. Confederacao Nacional das Industrias - CNI 0.60
2. Federagdo das Industrias de Minas Gerais - FIEMG 0.40
3. Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM 0.40
4. Federagdo das Indistrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP 0.40
5. Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG 0.20
6. Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba - Codevasf 0.20
7. Instituto Aco Brasil 0.40
Instituto Riograndense do Arroz - IRGA 0.20
8. Companhia Thermas do Rio Quente - Thermas 0.20
9. Confederagdo da Agricultura e Pecudria - CNA 0.20
10. Energisa S.A. 0.00
~_ ORGANIZACOESCIVIS
1. Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH 0.20
2. Comité Gravatahy 0.20
3. Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Comité PCJ 0.20
4. Comité de Integragcdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP 0.40
5. Comité das Bacias Hidrograficas dos Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé - 0.40
COMPE
6. Associacdo Brasileira de engenharia Sanitdria e Ambiental - ABES 0.20

1. Ministério Publico Federal 0.20
FONTE: O autor (2017).

Como na Figura 2, o tamanho dos nds representa sua posi¢do na escala de valores
construida a partir do nimero de meng¢des nas respostas, indo de 0 (nenhuma mengado) a 1
(quatro mencgdes). A maior distribui¢ao dos valores e a maior integracao representada no grafico
resultam, também, do tipo de pergunta empregado, sem um nimero taxativo de entidades a

serem mencionadas. Assim, embora as relagdes e aproximacdes obtidas ndo representem a
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totalidade das ligagcOes presentes na rede do Conselho, o sociograma obtido permite uma andlise
inicial de como os atores atuam em relacdo ao tema do direito a informacao e do controle da
implementagdo e funcionamento do sistema de informacdes.

Novamente, € possivel perceber a centralidade da ANA e da SRHU; porém, novos
atores ganham destaque, quando comparada a Figura 2 a Figura 1. Destaca-se, também, a
centralidade atribuida ao MME e ao Mapa como representantes do Governo Federal, e as
entidades da industria. Além disso, hd mencdo a agentes que ndo estavam presentes no
sociograma anteriormente analisado, como a CNA, a Abes e dois conselhos de bacias
hidrogréficas (Ceivap e Compé). E interessante notar, também, a articulagdo presente entre o
Ministério da Saide e o Ministério Pablico Federal (representado em roxo por ndo fazer parte
do rol de conselheiros), podendo tal articulagdo representar um outro eixo de participagcdo e
atuacdo diante dos problemas e desafios impostos pela implementagao do acesso a informagao
na gestdo hidrica. A mudanca no perfil de alguns conselheiros que foram considerados
marginais ou, até mesmo, ndo apareceram nas andlises anteriores também pode ser
exemplificada pelas respostas das perguntas de auto avaliacao referentes a atuagao do Conselho
e dos membros nas discussdes sobre o tema aqui abordado.

Segundo os eixos acima mencionados, foram elaboradas quatro perguntas que
buscaram analisar as atuacdes: 1) do Conselho em relagdo ao tema do direito de acesso a
informacao; 2) do Conselho no controle e gerenciamento do SNIRH; 3) da propria entidade na
consolidagdo do direito de acesso a informag¢do como um pilar na gestdo hidrica; e 4) da prépria
entidade na implementa¢io do SNIRH’. As respostas possibilitaram avaliacdes entre “ruim”,
“regular”, “satisfatoria”, “excelente” e a op¢do “nao se aplica ou ndo desejo responder”. Houve,
ainda, uma quinta pergunta que abria espago para que outras informagdes ou comentarios
fossem feitos.

Com as respostas, pudemos formar os gréficos a seguir:

7 Conforme o Apéndice A - Formuldrio, as perguntas consistiram em: “Como vocé avalia a atuagdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos nas discussdes sobre o tema do direito de acesso a informagdo, enquanto um
principio-base da Politica Nacional de Recursos Hidricos?”’; “Sobre a atuacdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, qual sua avaliacdo sobre sua atuagdo como um todo, no controle da efetiva implementacio do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH?”; “Em relag@o a sua entidade ou 6rgdo, qual o nivel
de atuacdo dentro das discussdes do CNRH sobre o direito de acesso a informagao, no dmbito da gestdo de recursos
hidricos?”; “Ainda sobre a atuacdo da sua entidade ou 6rgdo, como vocé avalia a atuacdio, dentro do escopo de
acdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no sentido de promover uma andlise e um controle do processo
de implementacio, gestdo e funcionamento do Sistema Nacional de Recursos Hidricos?”; “Dentro do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, quais, de 3 a 5, érgdos governamentais, entidades e/ou atores atuam em sintonia
com a organizagdo que vocé representa enquanto Conselheiro?”.
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FIGURA 3 - RESPOSTAS DOS CONSELHEIROS AS AVALIACOES PRESENTES NO FORMULARIO
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FONTE: O autor (2017).

Assim, € possivel perceber uma visdo critica, de modo geral, a atuacdo do Conselho,
nos dois eixos de perguntas presentes no questiondrio, além da indicacdo de uma necessidade
de melhoria na maneira como as proprias entidades trabalham a questao do acesso a informacao
e o controle do SNIRH.

No dltimo espacgo, foram feitos alguns comentdrios relevantes para a andlise aqui
proposta. Além do indicativo de que deveria haver maior comprometimento com a Gestao
Integrada dos Recursos Hidricos, hd um comentdrio central sobre o préprio SNIRH, aqui

transcrito, ambas as observacdes tendo sido feitas por representantes do Governo Federal:

O SNIRH ¢ ainda pouco conhecido. Ndo tem interfaces amigaveis para os interessados
e publico em geral. Fala-se pouco do SNIRH nas reunides e temdticas do CNRH. De
uma forma geral, as informagdes disponiveis sdo pouco amigaveis ao puiblico.

H4 uma constatagdo, portanto, da baixa centralidade e prioridade atribuida ao tema nas
reunides do Conselho, algo que também pode ser visto no baixo nimero de discursos que o

envolvem, como percebido no sociograma anterior. Os novos graficos complementam as
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interpretacdes anteriores, explicitando como a rede politica em estudo apresenta complexidades

que devem ser analisadas utilizando uma diversidade de métodos e instrumentos.
5 CONCLUSAO

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) € resultado de
um conjunto de esfor¢os e constru¢des nacionais e internacionais nos ambitos politicos,
juridicos, institucionais, administrativos e participativos. Seja pelas 6ticas da primazia da ordem
democratico-constitucional, pelo reconhecimento internacional dos direitos a liberdade de
expressdo € ao meio ambiente ou como mecanismo de concretizacdo da democracia
participativa, a institui¢cdo de um sistema de coleta, organizacao e distribui¢ao de informacdes
deve ser visto como um avanco.

Ao colocar o Sistema como um de seus instrumentos € construir mecanismos de
controle publico como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos admite a sua importancia e a relagao entre participacao e controle social e o
direito a informacao. As anélises apresentam um parametro inicial no debate sobre a efetividade
de tais mecanismos e os meios possiveis para uma consolidac@o e concretizagdo do acesso a
informacdo na gestdo hidrica. Alguns pontos foram colocados pela andlise tedrica e pelos
gestores, como a necessidade de fortalecimento da gestdo integrada, de compartilhamento e
coordenagdo entre os sistemas de informacao e de constru¢ao de mecanismos eficazes no acesso
e na distribuicdo dos dados disponiveis.

As redes sociais formadas a partir das anélises das atas das reunides do CNRH e dos
formuldrios veiculados entre os conselheiros permitem uma visualizacdo grafica de como os
diferentes 6rgdos e entidades se organizam em torno do direito a informacao na gestao hidrica.
Pontos como a baixa presenga do tema nas discussdes das reunides, o alto ndimero de
centralidade da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e do Agéncia
Nacional de Aguas e a generalidade de uma posicdo critica por parte dos conselheiros sobre a
atuacdo do Conselho na promocdo do direito a informacdo podem ser extraidos dos dados
coletados.

O trabalho, portanto, aborda alguns aspectos da relacao entre a informacdo e a gestao
hidrica, de acordo com os instrumentos trazidos como recortes da teoria politica da democracia
participativa, do debate de avaliacdo e implementacao de politicas publicas e da metodologia
de redes sociais. Observa-se, no entanto, a necessidade de instrumentos diversos para a

abordagem da temdtica de acordo com as complexidades apresentadas.
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APENDICE A - FORMULARIO

Avaliacdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos segundo as perspectivas dos conselheiros
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Perguntas:

1. Endereco de e-mail:
Resposta curta aberta.
2. Qual entidade ou 6rgdo voce representa no Conselho Nacional de Recursos Hidricos?
Resposta curta aberta.
3. Como voce avalia a atuacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos nas discussdes sobre
o tema do direito de acesso a informagao, enquanto um principio-base da Politica Nacional de
Recursos Hidricos?
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Resposta de multipla escolha, op¢des: a) ruim, b) regular, c) satisfatéria, d) excelente,
e) ndo se aplica ou ndo desejo responder.
4. Sobre a atuag¢do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, qual a sua avaliacao sobre sua
atuacdo, como um todo, no controle da efetiva implementacdo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH?

Resposta de multipla escolha, op¢des: a) ruim, b) regular, c) satisfatoria, d) excelente,
e) nao se aplica ou nao desejo responder.
5. Em relagdo a sua entidade ou 6rgdo, qual o nivel de atuag@o dentro das discussdes do CNRH
sobre o direito de acesso a informagdo, no ambito da gestdao de recursos hidricos?

Resposta de multipla escolha, op¢des: a) ruim, b) regular, c) satisfatoria, d) excelente,
e) nao se aplica ou nao desejo responder.
6. Ainda sobre a atuacdo da sua entidade ou 6rgdo, como vocé avalia a atuacdo, dentro do
escopo de acdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no sentido de promover uma
andlise e um controle do processo de implementacdo, gestdo e funcionamento do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos?

Resposta de multipla escolha, op¢des: a) ruim, b) regular, c) satisfatoria, d) excelente,
e) nao se aplica ou nao desejo responder.
7. Dentro do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quais, de 3 a 5 6rgdos governamentais,
entidades e/ou atores atuam em sintonia com a organiza¢do que vocé representa enquanto
Conselheiro? A pergunta busca entender a rede formada dentro do ambito do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. Embora a margem de 3 a 5 atores seja mencionada, a pergunta
€ estruturada para permitir indmeras citagdes.

Resposta aberta longa.

8. Gostaria de adicionar alguma informag¢@o ou comentdrio sobre os temas tratados no presente
questionério?

Resposta aberta longa.

APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO
TERMO DE CONSENTIMENTO

O presente formuldrio faz parte da pesquisa de iniciacdo cientifica do estudante JOAO
VITOR RODRIGUES MARTINS na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, feita
sob a orientagdo da Profa. Dra. ANA CLAUDIA FARRANHA, segundo Edital PROIC/PIBIC
2016/2017.

O objetivo geral da pesquisa € analisar o processo de implementacdo e formulaciao do
Sistema Nacional de Informacdes Sobre Recursos Hidricos - SNIRH, conforme instituido pela
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, enquanto politica publica de acesso a informagao no
ambito da gestdo de recursos hidricos. O formulério elaborado busca conhecer, em termos
rapidos, as avaliacdes feitas pelos Conselheiros sobre as diferentes atuacdes no ambito do
CNRH que interessam o trabalho. O formuldrio € estruturado em perguntas de avaliacdo geral
sobre as atuacdes do CNRH, de uma forma conjunta, e das entidades e 6rgaos representadas
pelos conselheiros. Além disso, hd um dltimo apontamento que busca entender a rede de atores
formada em torno da questdo de acesso a informagao na gestdo de Recursos Hidricos.

Por se tratar da investigacdo académica, entende-se que os nomes das entidades, 6rgaos
e organizacoes representadas pelos Conselheiros poderao ser divulgados ao longo do texto do
relatério de pesquisa. No entanto, o(a) entrevistado(a) poderd exigir anonimato ao revelar
determinada informacdo ou negar-se a responder qualquer pergunta se isso lhe faz sentir-se
desconfortavel.
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As respostas desse formulédrio s@o de uso exclusivo do pesquisador e os resultados
poderdo ser veiculados através do seu trabalho de iniciacdo cientifica e em artigos cientificos,
revistas especializadas ou encontros cientificos. Qualquer observacdo a entrevista ou ao
trabalho como um todo poderd ser feito ao pesquisador por meio do email:
joaovitormartins2 @gmail.com ou pelo telefone (61) 9-9844-0729.

Agradeco a gentileza de ceder o seu tempo para esse formuldrio.

APENDICE C - ANEXO DO TERMO DE CONSENTIMENTO COM AS
ASSINATURAS

Declaro para os devidos fins que estou ciente do teor da pesquisa e concordo em participar de
forma livre e esclarecida.

Nome:

Local e Data:

Assinatura:
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