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RESUMO

O planejamento municipal para o saneamento basico tem por objetivo, dentre outros, a protecdo dos recursos hidricos.
Neste aspecto, foram analisadas algumas influéncias e desafios atuais, por meio de pesquisa bibliografica e consulta a
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo com a tabela elaborada, nota-se que o
planejamento de todas as componentes do saneamento bésico estd diretamente relacionado com a protegdo dos recursos
hidricos. Entretanto, grande parte dos municipios brasileiros ainda ndo fizeram o seu planejamento para o saneamento
conforme as exigéncias legais, o que contribui para a incidéncia de impactos ambientais negativos sobre as aguas
superficiais e subterraneas. Dentre os desafios atuais que precisam ser enfrentados, destacam-se: o aumento do percentual
de municipios com planejamento adequado para o saneamento basico e sua implementagdo, apesar das caréncias de
recursos técnicos ¢ humanos, tendo em vista a meta da universalizagdo do saneamento; intensificar monitoramento da
qualidade das aguas no pais e disponibilizar os dados relacionados em uma plataforma acessivel e ainda; ampliar as
formas de envolvimento dos municipios nas discussoes relacionadas a qualidade das 4guas, haja vista que as ac¢des
praticadas no municipio exercem forte influéncia sobre os recursos hidricos. A partir da analise de influéncias, conclui-
se que o planejamento municipal em saneamento representa uma contribuicdo significativa para o exercicio dos
instrumentos de Gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Brasil, 1997), reforcando a necessidade de
envolvimento da gestdo ambiental municipal nas discussoes em torno dos recursos hidricos.
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ABSTRACT

The Municipal Planning for Basic Sanitation aims, among others, the protection of water resources. In this aspect, some
current influences and challenges were analyzed through bibliographic research and data from the Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). According to the table prepared, it is noted that the planning of all components of basic
sanitation are directly related to the protection of water resources. However, most Brazilian municipalities have not yet
made their sanitation planning according to legal requirements, which contributes to the incidence of negative
environmental impacts on surface and underground waters. Among the current challenges that need to be faced, we
highlight: increasing the percentage of municipalities with adequate planning for basic sanitation and implementation,
despite the lack of technical and human resources, in view of the goal of universal sanitation; increasing the monitoring
of water quality in the country and making the related data available on an accessible platform; and expanding the ways
of involving municipalities in the discussions related to water quality, considering that the actions practiced in the
municipality have a strong influence on water resources. From the analysis of influences, it can be concluded that
municipal planning in sanitation represents a significant contribution to the exercise of the National Water Resources
Policy Management instruments (Brazil, 1997), reinforcing the need for involvement of municipal environmental
management in the discussions on water resources.
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INTRODUGAO

O saneamento basico ¢ definido, para efeito da Lei 11.445 (Brasil, 2007), como o conjunto de servicos, infra-estruturas ¢ instalagdes
operacionais de: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos; drenagem e
manejo de aguas pluviais, limpeza e fiscalizagao preventiva das respectivas redes urbanas. Conforme o art. 4° da Lei mencionada,
os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento basico. Todavia, a presenca ou auséncia das componentes
que integram o saneamento basico exercem forte impacto sobre a quantidade e qualidade das aguas superficiais e subterraneas.

Na legislagio supracitada destaca-se também a necessidade, dos municipios elaborarem os planos de saneamento basico. Esse
planejamento esta diretamente relacionado com os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei 9433 (Brasil, 1997),
em especial o de assegurar a atual e futuras geragdes a necessaria disponibilidade de dgua, em padroes de qualidade adequados aos
respectivos usos; além de incentivar e promover a captagao, a preservagao e o aproveitamento de aguas pluviais.
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OBJETIVOS

O objetivo do trabalho ¢ discutir a relagao entre o planejamento municipal para o saneamento basico e a gestao de recursos
hidricos. Especificamente, pretende-se: a) apresentar os objetivos inerentes a elaboragdo de plano de saneamento que se
relacionam diretamente com a preservagao dos recursos hidricos, b) apresentar um panorama da situacdo do pais com
relacdo ao planejamento para o saneamento e discutir o seu impacto sobre os recursos hidricos, ¢) a partir dos resultados
obtidos elencar os principais desafios a serem enfrentados.

METODOLOGIA

A realizagdo do trabalho ¢ viabilizada mediante a utilizagdo dos seguintes procedimentos metodologicos: a) pesquisa
bibliografica e revisdo de literatura acerca da gestdo de recursos hidricos; b) elaboragdo de tabela de conexdo do
planejamento em saneamento basico com a quantidade e qualidade das aguas, a partir do Guia para Elaboracdo de Planos
de Saneamento Basico (Ministério das Cidades, 2011); c) obtencao de dados oriundos do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2017) para a descri¢@o do panorama acerca do percentual de municipios brasileiros que ja elaboraram
seus respectivos Planos; d) analise de dados.

RESULTADOS

Na tabela a seguir encontram-se os objetivos especificos, a serem alcangados na etapa do planejamento municipal, para
os sistemas componentes do saneamento basico, relacionados ao objetivo geral, prote¢do dos recursos hidricos e controle
da polui¢ao:
Tabela 1. Objetivos Relacionados a Protecdo dos Recursos Hidricos
Fonte: Adaptado de Guia para Elaboracio de Planos Municipais de Saneamento Basico, (Ministério das

Cidades, 2011).
SISTEMA DE SISTEMA DE SISTEMA DE LIMPEZA
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No que se refere ao planejamento municipal para o saneamento basico, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2017), 45% do total de municipios brasileiros possuiam Plano Municipal de Saneamento Basico —
PMSB, 32,8% dispunham de Politica de Saneamento e 17,2% afirmaram possuir Conselho.
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DISCUSSAO

De acordo com a tabela apresentada, nota-se que o planejamento das componentes do saneamento basico visam a prote¢ao
dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, ¢ a melhoria da qualidade de vida. Com a criagdo da Lei n® 11.445, de
5 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007), que estabelece as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, ficou claro que
os municipios, independentemente do numero de habitantes, deverdo adotar providéncias visando a elaboragdo dos PMSB
como instrumento de planejamento, os quais devem ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que
estiverem inseridos.

Um dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei 9433/97 (BRASIL, 1997) é o de assegurar a atual e as
futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos.
Entretanto, como esse objetivo serd atingido se, diante de um cendario de constantes discussdes acerca da tematica crise
hidrica, ainda ha grandes perdas nos sistemas de abastecimento? Ou ainda, como garantir essa disponibilidade nas
condigdes previstas em lei se em muitos municipios grande parte do esgoto produzido ¢ langado in natura no corpo
hidrico? Soma-se a isso os gargalos existentes na gestdo de recursos hidricos, a exemplo de usos da dgua que nao sdo
devidamente contabilizados, sobretudo por conta das limitagdes no que se refere a disponibilizagdo de assisténcia técnica
a pequenos produtores e fiscalizagao.

Sabendo-se que o planejamento e execucdo das agdes em saneamento basico estdo diretamente relacionados a quantidade
e qualidade das 4guas ¢ importante conhecer o cendrio atual do pais no que se refere ao atendimento a exigéncia do marco
regulatorio quanto a criagdo dos planos e politica municipal de saneamento. De acordo com os dados do IBGE (2018),
até 2017 apenas 41,5% dos municipios brasileiros possuiam Plano de Saneamento Basico, regulamentados ou ndo. O
desafio de elevar esse percentual e fortalecer a estrutura de gestdo municipal para o saneamento basico precisa ser
enfrentado com seriedade, haja vista que a auséncia de planejamento inviabiliza a obtengdo de recursos da Unido para
investimentos no setor, contribui significativamente para a polui¢ao das aguas, eleva os gastos com saude publica e afeta
negativamente a qualidade de vida.

A elaboragdo do PMSB demanda de diversas informagdes relativas aos recursos hidricos para o desenvolvimento de um
diagnostico consistente e das etapas posteriores, tais como — prognostico, metas, projecdo de cendrios e projetos. Neste
particular, o Sistema de Informacgoes sobre Recursos Hidricos - SNIRH, instrumento criado pela Lei 9433/97 (BRASIL,
1997) possui dentre os seus objetivos o de reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situacdo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade
e demanda de recursos hidricos em todo o territorio nacional.

Antes da existéncia da Lei 9433 (BRASIL,1997), Yassuda (1993) ja salientava o que se espera de um sistema de
informacgoes satisfatorio e, dentre os aspectos citados pelo autor, destaca-se: “a abordagem dos problemas com
profundidade, tanto no diagnostico como nas propostas, em todas as dimensdes técnico-econdmicas, sociais ¢ ambientais
que interessam ao processo decisério”. Nota-se que, desde que a Lei 9433/97 foi sancionada até o presente momento
muito se avangou no aspecto tecnolégico do SNIRH, porém ha necessidade de melhoria significativa no que se refere a
acessibilidade e qualidade das informagoes. Quanto ao primeiro aspecto, ndo raro observa-se que para obtengao de dados
simples que deveriam estar disponiveis numa plataforma acessivel para todas as pessoas, encontram-se segregados em
diferentes sites ou sdo fornecidos apenas mediante um procedimento burocratico que usualmente inclui a apresentagio de
oficio mencionando a finalidade da solicitacao.

Com relac@o ao segundo aspecto abordado, o problema se torna ainda maior, uma vez que a auséncia de monitoramento
eficiente contribui para as deficiéncias na apresentagio das informacdes, as quais muitas vezes apresentam grandes falhas.
Soma-se aqui a inexisténcia de dados quantitativos e, principalmente, qualitativos referentes a muitas bacias hidrograficas.
Diante desse cendrio, esbarra-se em um problema no processo de elaboragdo dos PMSB — a dificuldade na obtengdo de
dados sobre os recursos hidricos existentes no municipio.

Ademais, tendo em vista a complexidade na elabora¢ao de um PMS e, considerando a necessidade de equipe técnica
multidisciplinar e capacitada, grande parte dos municipios brasileiros, em especial aqueles com populagdo inferior a
20.000 habitantes, ndo dispdem de recursos técnicos, humanos e financeiros para a concepg¢do de um produto desta
natureza. A dificuldade em relagdo a formacao de consércios para saneamento, também deve ser acrescentada nesta
discussdo, haja vista que algumas solugdes, a exemplo da criagdo de aterros sanitarios, demandam de alto custo, tanto na
implantagdo, quanto na rotina operacional.
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Salienta-se que atualmente alguns planos de bacia estdo sendo elaborados com a proposta de enquadramento. Para que o
rio seja mantido em uma determinada classe e/ou elevado para uma superior (meta) ¢ essencial que sejam respeitados os
padrdes de langcamento de efluentes em cada um dos municipios que integram a bacia. Todavia, se ndo hd um planejamento
municipal eficiente acerca da componente esgotamento sanitério como isso sera possivel? E imprescindivel que sejam
acatadas as recomendagdes estabelecidas no plano de bacia, o que reforca a necessidade de estruturagdo municipal para
o ordenamento territorial, de modo a minimizar os impactos negativos sobre os recursos hidricos.

No contexto da Ciéncia, Tecnologia e Informagao, na interface entre saneamento e recursos hidricos, Nascimento e Heller
(2005) mencionam que ¢ de se esperar a ocorréncia de problemas sobre os aspectos como o controle de perdas, a gestdo
da demanda, a melhoria da eficiéncia de coleta e de tratamento de esgotos domésticos, a implementacao dos sistemas de
reuso de dgua, a minimizagao do langamento de residuos sélidos em cursos d’agua, o controle da contaminagio da agua
subterranea, o controle da poluigdo difusa de origem pluvial e o aprimoramento da gestdo de residuos sélidos.

Diante desse cenario, entende-se, que a discussdo em torno do planejamento municipal para o saneamento basico ¢ de
extrema relevancia no contexto da protec@o dos recursos hidricos. Ademais, o fato do setor de saneamento ser um dos
principais usudrios dos recursos hidricos, refor¢a a relagdo existente e a necessidade de uma visdo holistica para
enfrentamento dos desafios.

CONCLUSOES

Sédo diversos os fatores que interferem no planejamento municipal de cada componente do saneamento basico e a gestao
de recursos hidricos. Diante dos desafios existentes, nesse contexto, ¢ imprescindivel a elaboragdo e implementacdo do
PMSB, no caso dos municipios que ainda ndo o fizeram, de modo a auxiliar a agdo qualificada do poder executivo e
possibilitar a captagdo de recursos para investimentos no setor, minimizando os impactos ambientais negativos sobre 0s
recursos hidricos. Destaque-se também a necessidade de aproximagdo dos municipios com o comité de bacia, além da
criagdo de outros espagos para discussdo integrada entre o planejamento municipal em saneamento e a gestdo estadual e
federal de recursos hidricos.
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