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Resumo

O presente artigo cientifico apresenta o diagndstico e progndstico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario da macrorregido da Baixada Santista. O objetivo € analisar
a evolucdo do acesso universal a agua e da rede de esgotamento sanitario do local
estudado. A revisdo de literatura apoiada em metas e exigéncias internacionais e
nacionais de universalizacdo das politicas de acesso ao saneamento basico, em
atendimento a diminuicdo das desigualdades sociais e pobreza, contribuindo com a
mitigacdo da degradacdo ambiental nos espacos urbanos das cidades brasileiras. A
metodologia utilizada foi uma analise descritiva e exploratdria de dados de fontes
secundarias de sitios e plataformas de érgédos oficiais e de seus relatorios. Para tanto, foi
eleita uma Unidade de Gestdo de Recursos Hidricos da Baixada Santista (UGRH 7 - BS)
apresentando o0s dados estatisticos oficiais e a situacdo do saneamento basico na
macrorregido da zona costeira. Os resultados mostram uma escassez de agua e déficit de
oferta de servicos de recursos hidricos e saneamento basico. A importancia de
comparacdes estatisticas revela a exigéncia de programas e acfes de politicas publicas
destinadas a subvencdes especificas da tematica. A relevancia do assunto advém do
acompanhamento dos prazos de cumprimento de metas da Agenda 30 pelas Nacdes
representando a influéncia em acdes de mitigacdo de impactos e alteragcfes climaticas,
em especial, executando projetos e atividades de saneamento ambiental, com uma
atuacdo cooperadas entre 0s municipios da Baixada Santista, para a oferta de servigos
ambientais integrados e regulados nas zonas costeiras.

Palavras-chave: Saneamento basico; Agua; Esgotamento; Marco Regulatorio; Baixada
Santista.
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Abstract

This scientific article presents the diagnosis and prognosis of water supply and sewage in
the Baixada Santista macro-region. The objective is to analyze the evolution of universal
access to water and the sewage network of the studied site. The literature review
supported by international and national goals and requirements for universal access to
basic sanitation policies, in order to reduce social inequalities and poverty, contributing to
the mitigation of environmental degradation in urban spaces in Brazilian cities. The
methodology used was a descriptive and exploratory analysis of data from secondary
sources of sites and platforms of official agencies and their reports. To this end, a Baixada
Santista Water Resources Management Unit (UGRH 7 - BS) was elected, presenting the
official statistical data and the situation of basic sanitation in the coastal region macro-
region. The results show a scarcity of water and a deficit in the supply of water resources
and basic sanitation services. The importance of statistical comparisons reveals the
demand for public policy programs and actions aimed at specific subsidies on the subject.
The relevance of the subject comes from the monitoring of the deadlines for the fulfillment
of Agenda 30 goals by the Nations, representing the influence in actions to mitigate
impacts and climate change, in particular, executing projects and activities of
environmental sanitation, with a cooperative performance among the municipalities of the
Baixada Santista, for the provision of integrated and regulated environmental services in
coastal areas.

Keywords: Sanitation; Water; Exhaustion; Sanitation; Water; Exhaustion; Baixada
Santista; Baixada Santista.

1. Introducéo

A situag&o do diagnostico do Saneamento da Agua e Esgotamento da Baixada
Santista apresenta a continuidade da auséncia de acesso universal a 4gua, o tratamento
e esgotamento sanitario e a exposicao de riscos e perigos ao equilibrio do meio ambiente
naquele territério.

No desenvolvimento dos debates serdo apresentadas as politicas publicas, as
metas e a¢les direcionada a temética e as propostas de ajustes aos novos fundamentos
legais e juridicos pertinentes aplicados ao assunto e caso estudado da Baixada Santista.

A reflexdo sobre o tema, insta-nos ao questionamento sobre 0 Saneamento de
Agua, Esgoto na Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), em particular, a
formacdo de politicas publicas que retratam os resultados do diagndstico e propositivas
deste artigo.

Esta sintese do diagndstico traz a possibilidade de uma analise do panorama
do local favorecendo a formulacéo de projetos para apoio aos 0rgaos publicos municipais
e estaduais.
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A Politica Nacional de Saneamento e Esgotamento estabelecida na Lei n°
Resultados da pesquisa Lei n°® 14.026, de 15 de Julho de 2020 reformula a Politica e
Planos nacionais de abastecimento de agua, esgotamento e saneamento sanitario,
drenagem urbana, entre outros.

A nova lei do marco regulatério do Saneamento basico nacional prevé
instrumentos para resolver problemas ambientais, sociais e econGmicos derivados da
auséncia de acesso a agua, o tratamento e o esgotamento.

A partir destas diretrizes e instrumentos € possivel definir o plano, as metas e
as acOes de articulacdo de gestdo cooperada no planejamento territorial nas zonas locais
e regionais, em todas as esferas de competéncias deliberativas e executivas, com o fim
de reduzir os efeitos dos impactos de reducao hidrica e a degradacdo ambiental.

As agendas politicas institucionais nacionais e internacionais determinam os
prazos de cumprimento de metas sob pena de restricbes de repasses e subvencdes de
recursos destinados a infraestrutura béasica de saneamento e esgotamento, como
condicdo de subsisténcia minima humana, em um espaco sadio e meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

O cumprimento destas metas priorizam um trabalho continuo de diagnostico e
prognastico do territério para uma gestéo do planejamento urbano nas cidades.

2. Caracterizacdo da Area de Estudo

2.1 Considerag0des gerais

A Regido Metropolitana da Baixada Santista est& localizada no estado de Séo
Paulo, distando em seu ponto médio h& aproximadamente 77 Km da capital do Estado,
localizada na porcédo central do litoral do estado entre as coordenadas 23.95075° S
46.36305°0, com area de abrangéncia de 2 419,930 km2, uma populacao de 1,6 milhdes
de habitantes, faz parte do Complexo Metropolitano expandido, composta pelos
Municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Iltanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande,
Santos - ERP e Séao Vicente, de acordo com o ultimo censo do IBGE (2010).

A figura 1 representa a area de estudo objeto deste trabalho.



2 L

£ |
" Cibatoo

~ Lol

SATNICande Sanios
A\

v;_l.u Gmr.v?"‘v g

-t

AN\ S
.}‘

Legenda
A3 Vreom D UGRHI DT
Oceanc Atlantico preente 1

L mie Municipul

Seds Munceal

Aren Connttulda
Wriato Rede Hidrologics (2017)

IV Fonty N

Limite LGRHI | Mankipy - 1GC A Fowo Flunoméinzg
Sl b pedni A A Fastn Pluvomatrics

Rede Mcrclages - DAEE 2070
Rade do Montorameno 9o Indce oe 6 & 10 20 Km

Qualicace dos Agses - CETESE, 2018 Mondtoramento de Qualidade das

s S S B | Aguas Superficinis (2017)
Eiaboragio CRMSSAM « 2010 Sistnra de Coordenadas Goognicas
Datum: Sagas 2000 Pamos de Monkacnmario

A L

Figura 1: Mapa da UGRHI 13, com divisédo por municipios.
Fonte: Instituto Geografico e Cartografico.

E oportuno o destaque de 70% de area de preservacdo ambiental da costa da
Baixada Santista configurando as caracteristicas peculiares de protecdo dos espacos
urbanos. Em grande maioria, as areas protegidas estdo superpostas e integradas com
todo os espacos fisicos cobertos por vegetacéo ou leitos d'agua e area maritima.

O Relevo e o clima sao fatores importantes para entender a dinamica ambiental
da regido, as formacBes morfolégica se dado predominantemente em dois dominios
morfologicos, o primeiro deles é o de mares de morros constituido em sua maioria por
rochas igneas e metamoérficas na Serra do Mar, de relevo e declividade acentuada com a
vegetacdo predominante sendo de Mata Atlantica. O outro dominio € o das Planicies
Litordneas com vegetacdo rasteira e também extensas areas de manguezais que
encontram-se ameacadas. Outro aspecto que merece atencao € que varias encostas da
regido, classificadas como Areas de Protegcdo Ambiental (APA’s) apresentam ocupacdes
por familias em vulnerabilidade que constroem suas residéncias nesses locais e ficam sob
constante risco de escorregamentos de massa (CUNHA, 2015).

A Baixada Santista pertence a bacia hidrografica (UGRH 7- BHBS) drena uma
area de 2.818,40 km2 e estende-se no eixo SO-NE por aproximadamente 160 km e uma
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largura entre 20 e 40 km em média compondo os rios de agua doce de dominio do Estado
de S&o Paulo - SP e as 4guas salgadas (maritimas) de dominio da unido. Existe
divergéncia quanto ao dominio das aguas salobras (rios ou bracos de rios de agua doce
em confluéncia com a maré) ou mesmo as areas estuarinas.

A BH-BS compreende a regido do estuario de Santos, Sao Vicente e Cubatéo,
as bacias do litoral norte em Guaruja e Bertioga, e as bacias do litoral centro sul e sul em
Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe, como limites definidos a UGRHI 3 (Litoral
Norte), a leste e sul com o Oceano Atlantico, a sudoeste com a UGRHI 11 (Rio Ribeira de
Iguape e Litoral Sul), e ao norte e noroeste com a UGRHI 6 (Alto Tieté). E, seus limites
fisicos encontram-se com a Serra do Mar e o Oceano Atlantico.

A UGRHI 07 da Bacia Hidrografica da Baixada Santista drena dgua a uma area
de 2.818,4 Km? que desembocam da Serra do Mar e do Oceano Atlantico, nos limites dos
municipios.
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Figura 2: Caracterizagdo da UGRHI 07e os limites territoriais da area urbana e zona maritima.
Fonte: Instituto Geografico e Cartografico.
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Ela vincula-se com a UGRHI 06 (Alto Tieté): (i) mediante o Sistema Billings que
transfere aguas do Alto Tieté para geracdo de energia na UHE Henry Borden; tais aguas,
depois, sédo parcialmente aproveitadas para abastecimento publico da Baixada Santista e
industrial de Cubatdo; (ii) da vertente maritima, por sua vez, duas transposi¢cdes de
pequeno porte — das cabeceiras do rio Capivari (1 m3 /s) e do rio Guaratuba (0,5 m3/s) —
séo efetuadas para o Alto Tieté para reforco do abastecimento publico da RMSP; compde
a mostra de 21 sub-bacias definidas na ocasiao da elaboracéo do Relatorio Zero (1999) e
mantidas no Relatério Um (2006) (BRASIL, 2007).

A rede hidrogréafica da Baixada Santista é constituida por rios pouco extensos
gue nascem na Serra do Mar e na Planicie Litoranea (ou Costeira) e desdguam no
oceano em complexos estuarinos. Esses estuarios sado areas especiais com as
confluéncias de aguas dos rios e costeiras.

Esse acesso a agua e esgotamento sanitario na UGRHI 07 da macrorregidao da
Baixada Santista apresenta os valores de disponibilidade de agua per capita de vazéo
média em relacdo a toda a populacdo, evidenciando uma situacdo de atencdo para
estado critico, contrariando a disponibilidade das aguas publicas de oferta, conforme
demonstrado na figura abaixo, fato que acaba intensificando o0s problemas
socioecondmicos regionais que ja sao graves devidos a falta d'agua.

A figura 3 destaca a disponibilidade das aguas para a macrorregiao:

Disponibilidade das dguas

Pardmetros 2014 2015 2016 2017 2018

Disponibilidade per capits -
Vazdo médiaemrelaciod |@ 282319 |@ 279424 @ 276877 |@ 274345 |@ 271827
populacdo total (m*/hab.ano)

Legends Vanres de Relerérca

Classficagio

Duspombintade per capits - Gmacc em retasd0 4 populagio |
total

« 1 500 mhae ano

2 1500 ¢ <2500 o' Mabiane

3 2 500 m'hablane

Figura 3: Disponibilidade de recursos hidricos
Fonte: DAEE- Departamento de Aguas e Energia via CRHi - Coordenadoria de Recursos Hidricos,
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), 2019.

Nos ultimos anos, houve mais crescimento econdmico acompanhado de
aumento da populacdo acarretando em maior demanda por agua.
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Em um relatério lancado em agosto de 2020, o Instituto Trata Brasil relata que
€ esperado nos proximos 23 anos um aumento consideravel pela demanda de agua no
Estado de Sao Paulo, em torno de 11% (Trata Brasil, 2020).

Ocorre que, a rede de abastecimento de aguas nos territérios nacionais trazem
perdas substanciais com uma producdo e um sistema ineficiente de gestdo de recursos
hidricos, no Brasil.

Ao quadro caltico soma-se a questdo das mudancas climaticas, o
cumprimento das metas e acdes das agendas que deve ser interiorizada pelo setor de
saneamento com urgéncia, principalmente em regides costeiras que sdo mais vulneraveis
a esse fendmeno, pois estdo em zona de alta dinamica ambiental, por conta do encontro
entre mar e terra.

Vistos os fatos acima elencados, temos uma situacao de alerta em relacéo ao
abastecimento de agua na regiao.

O indice de atendimento urbano de abastecimento quando comparado entre
2016 e 2018, ultimos dados do SNIS, apresentou crescimento de 4,8% passando de
91,1% em 2016 para 95,93% em 2018, mas vale ressaltar que ndo se observou um
aumento da rede de infraestrutura do setor nesse periodo. A demanda de agua se
mantém em certo grau de estabilidade tendo o uso urbano como predominante, 59%, e o
restante destinado a industria e outros usos, conforme indica a figura 4 que corresponde a
vazao outorgada dos tipos de uso de agua (CBH-BS, 2019).
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Figura 4: Abastecimento de agua
Fonte: DAEE- Departamento de Aguas e Energia via CRHi - Coordenadoria de Recursos Hidricos,
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), 2019.
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A amostragem de qualidade das aguas superficiais da rede de oferecimento de
servicos monitorado pela CETESB demonstra a qualidade dos recursos hidricos,
classificando em situacdo péssima, ruim, razoavel, regular, boa e excelente, desta
Unidade; conforme a figura 5 abaixo discriminada.
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Figura 5: indice de qualidade de 4gua nos pontos de coleta da UGRHI - 7
Fonte: Cetesb - Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, via CRHi — Coordenadoria de Recursos
Hidricos, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH), 2019.
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Os indicadores de coleta e tratabilidade de esgoto da populacdo urbana dos
municipios da regido, o Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos da Baixada Santista
do ano de 2019 demonstra indices longe do ideal, considerados como ‘Ruim”.

Os indices de coleta e tratamento estdo por volta de 73% e 15%
respectivamente, com uma eficiéncia de sistema (efluente coletado em relacdo ao
efluente total gerado em %) em 11,7% (queda em relacdo a série historica observada, de
2016 a 2018), porém observa-se aumento na carga organica do efluente, que passou de
84.314 kgDBO/dia para 87.992 kgDBO/dia.

s

A regido em sua quase totalidade é carente de Estacbes de Tratamento de
Esgoto, o efluente coletado pela rede usual € em grande parte direcionado até Estactes
de Pré-condicionamento de Esgoto (EPC), e depois langcados ao mar por emissarios
submarinos, uma forma de disposicdo oceéanica que objetiva afastar o efluente e
aproveitar a grande capacidade de depuracdo do oceano (CBH-BS, 2019).

A figura abaixo ilustra o Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da
Populacdo Urbana de Municipio que modela a relacdo entre coleta, afastamento e
tratamento de esgoto.

Tham
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Figura 6: Disponibilidade de coleta e tratamento de esgoto.
Fonte: Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB, 2019).
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3. Metodologia

O método utilizado foi a abordagem quanti-qualitativa, com a analise descritiva
de dados, com a andlise de dados de fontes secundarias, na linha transversal, com
recorte temporal dos ultimos 5 anos (BARDIN, 2002).

Foi realizada o recorte temporal pautado nos relatérios oficiais dos 6rgéos de
gestdo das bacias hidrograficas, em especial, voltados aos dados de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario urbano do Estado de Séo Paulo - SP.

O uso de instrumentos de plataformas e sitios de base de dados e estatisticas
oficiais.

A revisdo de literatura apresenta o diagnostico da situacdo do local eleito e
contempla o aprofundamento de analise da evolucdo dos dados, o contetdo teorico e as
politicas publicas adotadas de manutencdo do acesso ao direito universal ao saneamento
basico na Baixada Santista.

Para o registro das atividades foram lancados uma analise retrospectivas dos
ultimos relatérios de Saneamento basico do Estado de S&o Paulo - SP.

A seguir o resultado e a discussdo mostra a exigéncia da permanéncia do
déficit de investimentos em desenvolvimento de programas de acesso a agua e melhorias
da rede de esgotamento sanitario, na macrorregido estudada, levando a um diagndstico e
prognadstico, e proposta de gestdo ambiental sanitaria.

4. Resultados e Discussao

Diante das exigéncias globais e locais, o direito de acesso universal a agua e
saneamento basico, encontram respaldos em documentos internacionais, como o Acordo
de Paris que trata dos impactos das altera¢des climéaticas no desenvolvimento sustentavel
das nacbes, a Declaracdo do Milénio adotada pelo Brasil (2000), na Resolugao
A/RES/64/292, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 28 de julho de 2010, a
Agenda 30 e Agenda 21, e a Constituicio Federal do Brasil e legislagdes
infraconstitucionais nacionais pertinentes ao assunto, em especial, a sancionada Lei n°
14.026 de 15 de Julho de 2020, que trata do marco regulatério do Saneamento basico e
Esgotamento nas cidades brasileiras.

A evolugdo temporal-legal define os fundamentos da universalizagdo do
saneamento béasico nacional.

Com o advento da Constituicdo Federal estabelece a recepcao do conceito de
universalizagdo do acesso e servicos de saneamento basico, por toda a populacdo
brasileira, contrariando qualquer forma de obstar o acesso igualitarios aos direitos
minimos de subsisténcia do homem. Entretanto, o atendimento a universalizacdo
depende atingir todos os domicilios ocupados no territério brasileiro, dando a cada um o
que de direito tem a todos os servicos de acesso integral de saneamento. Para tanto, a
Constituicdo Federal fundamenta a competéncia da Unido “elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e
social” e “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos” (art. 21, CF) (BRASIL, 1988).
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As legislacbes especiais estabelecem um conjunto de metas e agbes de
garantias deste acesso universal a agua e ao saneamento basico (MACHADO; 2011,
MACHADO; 2012; ANTUNES, 2015).

A Lei no 8.080/1990 criou o Sistema Unico de Saude (SUS), trouxe inicialmente
como obrigagdo do governo federal de “promover, proteger e recuperar a saude,
englobando a promogao de ag¢des de saneamento basico e de vigilancia sanitaria”. Assim,
o arcabouco de legislacbes fundamentam a importancia das politicas publicas de
saneamento basico, para cumprir com os ditames de garantia a vida saudavel, um meio
ambiente equilibrado e sustentavel e convivéncia e vivéncia digna dos homens, em
sociedade.

A Lei no 9.433/1997 estabeleceu a Politica Nacional de Recursos hidricos, em
sintese, definiu como objetivo geral, a garantia da disponibilidade de 4gua para geracdes
futuras. Acrescentou a Lei no 10.257/2001, as diretrizes de Politica Urbana da garantia de
se ter direito ao saneamento basico estabelecendo os procedimento de Programas,
Metas, Planejamento, Estratégias e acdes. Enfim, a Lei 11.445/2007 estabeleceu as
Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico (LDNSB), colocando a Unido como a
responsavel por elabora-los e coloca-los em pratica, com o declinio de competéncias para
os demais entes federados, envolvidos no problema da situacao local; este arcabouco
legislativo resultou no expediente de referéncia da nova lei do marco regulatorio de
saneamento basico.

O marco legal do acesso universal a agua e ao saneamento bésico, em
sintese, trata das atribuicbes, competéncias e funcionamento da Agéncia Nacional de
Agua (ANA); a criacdo do cargo de especialista em recursos hidricos. a prestacéo por
contrato de servigos publicos; a inclusdo de novas condi¢cdes de estruturas, 6rgaos,
instrumentos e planejamentos de metas e acfes de saneamento basico; a governanca
ambiental em favor do cumprimento das metas da Agenda 30; a participagdo popular e
cooperacdo de entes federativos; e a destinacdo de fundo de servicos técnicos
especializados, para tal fim, pela Uni&o.

O grande desafio e questionamento na area juridica é se a abrangéncia do
fornecimento de Saneamento basico é dever do Estado.

A Lei do Marco regulatério do Saneamento basico reforca a ideia da
universalidade de acesso a agua e saneamento basico, enquanto a oferta integral de
todos os componentes do saneamento, como o abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos soélidos e drenagem de aguas
pluviais urbanas, entre outros.

O conceito de universalidade indubitavelmente esta vinculado aos conceitos de
igualdade, cabendo ao gestor avaliar as condigbes de precariedade preemente e urgente,
para priorizar as politicas publicas, para um determinado grupo (SIRVINSKAS. 2018;
FIORILLO, 2019).

O acesso universal e integral ao saneamento basico leva a um fortalecimento
do exercicio da cidadania e obtencao dos direitos da sociedade. Para tanto, é necessario
uma “pactuacao intersetorial” para garantir os direitos fundamentais ao homem.
Considerando o governo e a governanca de temas transversais e centrais do
saneamento, assim como outros direitos de subsisténcia minima do cidadao, levando a
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necessaria gestdo dos servicos para promover as politicas publicas de servicos de
saneamento bésico.

Contudo, acrescenta a nova lei a possibilidade de oferta de servicos
descentralizados aceitando o pagamento de servi¢os pelo fato de custos em alta escala
para toda a sociedade, colocando os estratos de situacdo de pobreza e desigualdades,
como um fator de reducdo de custo de atendimento ao publico especial, que recebera
pelos servicos, de forma gratuita, para contemplar os beneficios de condigcdes minimas de
qualidade de saude e vida digna.

Essa tendéncia é um paradigmatica mundial e nacional, em gque exigem a
prestacdo de servicos para toda a coletividade, destacando os grupos vulneraveis de
situacdo de desigualdade e miserabilidade, para que incorra no desafio de atingir a
igualdade de seus desiguais, em sociedade. Cabendo ao governo determinar as politicas
publicas voltadas a obtencdo desta igualdade. Cabendo aos 6rgédos gestores também
limitar a cobranca e encontrar novas formas de financiamento para investimentos e
retorno de saneamento basico, a toda a populacédo (DRAIBE, 1989; D’ISEP, 2002).

Neste diapasédo, colocam a gestdo cooperada e integrada interfederativa, com
0 engajamento de instancias e participacdo democratica dos cidadaos, como condicdo de
pedido e cumprimento da demanda das politicas publicas universais (CHACUR, 2020).

Diante do contexto garantistico de acesso ao saneamento basico cumpre aos
Estados federados e a Unido tracar as metas e diretrizes de governanca e fiscalizagao do
cumprimento de metas de saneamento basico nos municipios.

Cabe a cada gestor publico e sua equipe técnica avaliar o diagnéstico e
prognéstico da situacao local para cumprir as melhorias de acesso a agua, tratamento e
esgotamento sanitario, no prazo de 5 anos, assim estabelecido por lei (BRASIL, 2020).

Com o resgate dos instrumentos especificados nas legislacbes esparsas,
Resolugbes e Normas, para firmar contratos e termos de acordos, com a finalidade de
manter oS compromissos com o setor privado descentralizado ou setor publico, sob o
crivo de fiscalizacdo e cumprimento destas metas estabelecidas de controle e regulagao
do meio ambiente (BERNA, 2002; CARVALHO, 2003; GOMES, 2003; JURAS, 2012).

No entanto, os dados estatisticos da descricdo do local estudado demonstram
uma consideravel demanda de dgua com um déficit de tratamento de recursos hidricos e
esgotamento sanitario na baixada santista.

Quanto ao eixo tematico da agua indicam os resultados classificados em nivel
ruim da qualidade de acesso e vazdo da agua, apresentando o déficit de recursos
hidricos, para a macrorregido da baixada santista. O tratamento e esgotamento sanitario
apontam uma melhoria insubsistente durante 5 anos, mantendo uma condicdo de nivel de
gualidade péssima a ruim nos percentuais de investimentos em politicas publicas de
saneamento basico (BRASIL, 2020).

Os relatorios dos Comités de Bacias Hidrograficas (2013-2018) informam o
estorno de subvencdes no valor aproximado de seis milhdes de reais, justamente, por
auséncia de propostas de tomadores de servicos de ofertas na area de saneamento
basico, em especial, a falta de propostas de instrumentos alternativos de reuso de aguas
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e novas tecnologias de mapeamentos de areas contaminadas como a¢do mitigadora de
poluicdo ambiental no territério urbano e espacos maritimos (BRASIL, 2019).

Quanto ao esgotamento sanitario, o sistema de esgotos utilizado pela SABESP
€ basicamente utilizado em todo o Brasil, é do tipo “separador absoluto”. Este sistema
constitui a veiculacdo do esgoto sanitario (doméstico, industrial e infiltragdo) em um
sistema independente denominado de sistema de esgoto sanitério. As aguas pluviais sdo
coletadas e transportadas em um sistema de drenagem pluvial totalmente independente.
No local estudado encontram-se o esgoto domeéstico, ndo domeéstico e de infiltracdo. A
gualidade dos esgotos domésticos contém aproximadamente 99,9% de agua, e apenas
0,1% de solidos. E devido a essa fracéo de 0,1% de sélidos que ocorrem os problemas de
poluicdo das aguas (COPASA,2014; BRASIL 2018; BRASIL, 2019).

As caracteristicas dos esgotos gerados por uma comunidade variam com o
clima, os héabitos, a situacdo social e econdmica da populacao sao resultados em funcéo
dos usos a que a agua foi submetida e a forma de dispensa nos corpos d’agua, leitos de
rios, canais e orla maritima, desaguando diversos organismos indicadores da existéncia
de poluicdo ambiental (MARCOMINI, 2018).

O funcionamento do sistema de esgotamento sanitario dos esgotos domésticos
e nao domésticos produzidos sdo coletados dentro das residéncias, comércios ou
indUstrias por meio de tubulagdes hidraulico-sanitarias (ramais internos) de
responsabilidade do proprietario até a interligagcdo no PL (Poc¢o Luminar) localizado no
passeio. Estas conduzem os esgotos para as ligacdes prediais que se interligam as redes
coletoras por meio dos coletores secundarios. O esgoto coletado nas redes escoa por
gravidade, utilizando no maximo 75% do diametro da tubulacdo, escoando o material
organico ou residuos solidos nos coletores de tratamento e esgotamento sanitario. Os
coletores secundarios conduzem 0s esgotos para os coletores tronco. O coletor tronco é o
coletor principal, que recebe a contribuicdo dos coletores secundarios, conduzindo os
efluentes para um interceptor ou emissario. O interceptor é uma tubulacdo que recebe os
coletores ao longo de sua extensdo, ndo recebendo ligacdes prediais diretas. O emissario
€ uma tubulacdo que transporta os esgotos a um destino (estacdo de tratamento,
lancamento final, elevatéria), sem receber nenhuma contribuicdo ao longo de sua
extensdo (CHACUR, 2020).

Em algumas situacdes sdo necessarias as estacoes elevatodrias, que objetivam
a transferéncia dos esgotos de uma cota mais baixa para outra mais alta, ou a
transposicdo de sub-bacias por meio de bombeamento. As unidades anteriores se
destinam ao transporte dos esgotos para a estacdo de tratamento, onde ocorrera a
depuracéo dos esgotos para possibilitar o seu retorno aos corpos d’agua.

Se nado houver esse tratamento de &gua e esgotamento sanitario
encontraremos 0s 0s residuos solidos langcados indevidamente nas redes de esgoto
provando problemas operacionais, pois entopem a tubulacédo e impedem a passagem do
esgoto e podem interferir nos processos de tratamento de esgotos e aguas pluviais
interligadas indevidamente nas redes de esgoto provocam um aumento muito grande da
vazao nas tubulacodes.

Este diagnostico apresenta o langamento do esgoto a céu aberto nos canais e
estuarios, como fonte permanente de de transmissdo de doencas de veiculacao hidrica e
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a disposicéo final dos esgotos em fossas negras ou secas como fonte de poluicéo,
contaminando os corpos d’agua e o solo (BENJAMIN, 1993; COELHO, 2018).

Os indicadores de esgotamento e saneamento basico da Baixada Santista
revelam a ordem de classificacdo Ruim (Figura 4 e Figura 5), objeto de estudo do ultimos
relatorios do Comité de Bacias Hidrograficas, durante o periodo de 2014 a 2018 (BRASIL;
2018; BRASIL, 2019).

Deste modo, as condi¢cdes de precariedade de esgotamento sanitario é algo
permanente nos espacos urbanos daqueles municipios da baixada.

A partir dos dados apresentados e estudados pela equipe técnica especializada
€ possivel tracar um prognostico de metas e agbes politicas de enfrentamento desses
problemas de gestédo de recursos hidricos nos municipios brasileiros.

O prognostico positivo sugere um carater sistémico e integral do conjunto das
intervencdes, o que contribuiria com a implementacdo do setor de saneamento basico
local e regional, o que determina as novas diretrizes da Lei, elencando a estruturagao de
programas, politicas e sistema, bem como a organizacdo de instituicbes e servicos
cooperados regionais nas cidades, entre 0s municipios e nas macrorregides, como 0 caso
da Baixada Santista (BRASIL, 2020).

Este dispositivo politico e legal que habilita os sujeitos nos espacos publicos a
encontrarem novos arranjos sociais e institucionais, ja a intersetorialidade buscaria se
sintonizar com a atual metamorfose na estrutura do conhecimento disciplinar que, com a
profundidade alcancada pelas especialidades, tem impulsionado a ciéncia a percorrer
mais uma volta da espiral, em busca de visGes transversais dos fendmenos, que
permitam considera-los em sua complexidade e interdependéncia (CHACUR, 2020).

O questionamento é a adocdo desta concepcdo fragmentada do Estado
moderno contrariando o modelo estruturado e disciplinar.

Ao tratar de saneamento basico, no campo de politicas e de gestédo publicas,
as novas tendéncias de administracdo dos recursos naturais e protecdo do ecossistema
refletem essa movimentacdo do global para o fragmentado de seus componentes,
restando a duvida sobre a inversdo mundial do fragmentado para a acao politica publica
centralizada de gestao os recursos hidricos e energéticos mundiais.

Na realidade a introducdo da transversalidade promove a articulacdo matricial
das estruturas setoriais e a intersetorialidade como uma visdo estratégica de
administracdo publica, com o compartilhamento e o didlogo entre tecnologias e praticas
setoriais autdnomas e cooperadas, nao excluindo a responsabilidade dos agentes estatais
e 0 Onus da universalidade de todos os elementos do saneamento basico.

O desafio da gestdo publica cooperada de parcerias publica-privada esta em
tratar esses indicadores ambientais e sociais, como matrizes e fung¢des, definindo o custo-
beneficio do investimento em saneamento basico na macrorregido da Baixada Santista.

5. Consideracdes Finais
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O contexto garantistico constitucional do acesso universal a agua e ao
saneamento atinge o equilibrio das quatro dimensdes: a ambiental, relativa a conservagéo
e gestdo dos recursos naturais e a melhoria da qualidade ambiental; a social, relacionada
a percepcdo dos usuarios em relagdo aos servicos e a sua aceitabilidade social, com a
oferta de servicos de qualidade nas cidades brasileiras.

Este modelo sustentdvel de gestdo de servicos de saneamento basico
privilegia as escalas institucionais e territoriais de gestdo; a construcdo da
intersetorialidade; a possibilidade de conciliar eficiéncia técnica e econémica e eficacia
social; o controle social e a participacdo dos usuarios na gestdo dos servicos; e a
sustentabilidade ambiental.

Na Baixada Santista, o diagndstico mostra a necessidade de propostas de

implementacdo de projetos regionais de acesso universal a 4gua e saneamento e
esgotamento urbanos.

A sintese das propostas sao a implementacao de investimentos em projetos e
tecnologias de diagnostico e gestdo ambiental no setor de saneamento na regido, para
uma melhor compreensao da escala espacial da regido, por meio de estudos ambientais
mais robustos, em busca de novos arranjos institucionais, para suprir estas demandas e
viabilizar de fato a infraestrutura que necessita ser melhorada e expandida.

Visto que nos ultimos anos, ndo foi constatado crescimento substancial do
setor de saneamento no local estudado e ndo houve utilizagcdo dos recursos destinados
ao eixo de politicas publicas pelos responsaveis da RBMS.

Outro ponto de destaque € resolver os problemas das habitacdes subnormais ,
em que milhares de familias vivem nas encostas, em palafitas e comunidades
desconectadas, sem qualquer tipo de assisténcia da rede usual de saneamento de cada
cidade da regido costeira da Baixada.

O sucesso de implementacdo do setor de acesso a agua e esgotamento
sanitario nos bairros e municipios esta diretamente ligado a preocupacdo com essas
pessoas, para vencer os desafios relacionados ao saneamento na regiao.

O grande desafio € cumprir com a prioridade da universalizacdo do
atendimento ao saneamento basico a toda a populacdo dos bairros centrais ou distantes
das cidades, sob parametros minimos de custo baixo e investimentos suficientes, assim
justificando a importancia da continuidade da destinacdo das subvencdes publicas e o
custo-beneficio dos empregos destas novas ferramentas de gestédo de politicas de aguas,
saneamento e esgotamento, n0s municipios e nas macrorregioes.

O aparato institucional deve ser revisto como forma e modelo de oferta dos
servicos de saneamento, buscando instrumentos alternativos e inovagao, para mitigar as
situagcbes de precariedade e desigualdades e pobreza frequentemente encontradas nos
diagnosticos locais nos espacos urbanos das cidades.

O marco legal regulatorio do Saneamento ambiental demonstra a configuracao
de novas estruturas nas organizacdes publicas, demonstrando a adequada ruptura do
modelo de gestdo ambiental do setor de saneamento basico no Brasil.
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