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RESUMO

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro € a segunda maior do pais, com uma populacéo
estimada superior a 13 milhdes de habitantes e cuja geracdo média de residuos sélidos
corresponde a 83% dos residuos do estado. A pesquisa utilizou como referéncia os
municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias, Nova lguacu, Rio de Janeiro e S&o
Gongcalo, haja vista que o Plano Estadual de Residuos Sélidos os identifica como os
maiores geradores de residuos solidos da regido metropolitana. Como ferramenta de
suporte foram utilizados indicadores do Diagnéstico do Manejo de Residuos Solidos
Urbanos, publicados pelo Sistema Nacional de Informacgdes sobre o Saneamento, 0 mais
consolidado sistema de informacdes do pais. A analise dos dados permitiu concluir que a
gestdo dos residuos solidos nestes municipios apresenta as mesmas deficiéncias, com
excecdo do Rio de Janeiro que se destacou por ser financeiramente autossuficiente, pela
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e por melhor
estruturar as cadeias de coleta seletiva e reciclagem.

Palavras-chave: Estado do Rio de Janeiro; Regido Metropolitana; maiores geradores de
residuos; indicadores gestdo de residuos solidos; gestdo municipal de residuos sélidos;
Politica Nacional de Residuos Solidos.
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ABSTRACT

The Metropolitan Region of Rio de Janeiro is the second largest in the country, with an
estimated population of more than 13 million inhabitants and the average waste generation
corresponds to 83% of the total waste in the state. The survey used as a reference the
municipalities of Belford Roxo, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Rio de Janeiro and S&o
Gongcalo, overlooks the State Solid Waste Plan identifies it as the largest waste generator
in the metropolitan region. As a support tool, were used indicators from the Diagnosis of
Urban Solid Waste Management, published by the National Sanitation Information
System, the most consolidated information system in the country. The analysis of the data
concludes that the management of solid waste presents the same deficiencies, with the
exception of Rio de Janeiro, which stands out for being financially self-sufficient, for the
elaboration of the Municipal Plan for Integrated Management of Solid Waste and better
structure of selective selection and recycling chains.

Keywords: Rio de Janeiro State; Metropolitan Region; largest waste generators; solid
waste management indicators; municipal solid waste management; National Solid Waste
Policy.

1 INTRODUCAO

Um dos grandes problemas atuais da sociedade séo os residuos sélidos, pois, devido
a urbanizacdo, o crescimento populacional e o consumo exacerbado, hd um acréscimo e
diversificacdo no processo de geracdo dos residuos solidos, que muitas vezes sao dispostos
de maneira completamente inadequada e irregular, geralmente em lixdes, ocasionando uma
intensa degradacdo do ambiente (SILVA et al., 2020).

No ano de 2018, o Brasil foi responsavel pela geracdo de 79 milhdes de toneladas
de residuos solidos (ABRELPE, 2019) e segundo a WWF (2019) o pais ocupa o quarto
lugar entre os paises que apresentam as maiores taxas de geracdes, estando atrds dos
Estados Unidos, China e india.

A enorme quantidade de residuos gerados requer um planejamento otimizado de
modo a alcangar uma gestdo eficiente. Nesse sentido, o uso das tecnologias disponiveis
através da sistematizacdo de dados consiste em uma ferramenta importante para aprimorar
a gestdo de residuos no pais.

Alguns instrumentos legais evidenciam a importancia dos sistemas de informacgoes
para a gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos. Por exemplo, a Politica Nacional de
Saneamento Baésico (Lei 14.445/2007) que estabelece a criagdo do Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico (SINISA) e a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei 12.305/2010) que estabelece a criacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestéo dos Residuos Sdlidos (SNIR).
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Os objetivos gerais dos sistemas de informacdo sdo: coletar e sistematizar dados;
disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes; permitir e facilitar
0 monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da prestacdo dos servigcos de
saneamento basico (BRASIL, 2007). Essas informac6es vém sendo coletadas desde 1995
nos servicos de agua e esgoto, mediante o Programa de Modernizacdo do Setor
Saneamento, que resultou no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

A partir do ano de 2002 foi criado o componente Residuos Sdlidos
Urbanos resultando na elaboracdo anual de um Diagnéstico do Manejo de Residuos
Solidos Urbanos. O diagnostico se tornou uma importante base de informacgdes para a
tomada de decisfes, inclusive auxiliando a implementagdo da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (PNRS) pelos municipios brasileiros. Cabe ressaltar que a Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica (ABRELPE) também sintetiza e divulga
informacBes sobre o setor de residuos solidos no pais. No entanto, por apresentarem
diferentes métricas, os resultados sdo divergentes. Por exemplo, a ABRELPE (2019)
informa que foram coletados 72,7 milhdes de toneladas em 2018 e que destes 59,5% foram
destinados a aterros sanitarios, enquanto para o SNIS (2019), das 62,7 milhdes de toneladas
coletadas no pais, 75,6% foram para aterros sanitarios.

Meirelles (2015), destaca a importancia de dados fidedignos, prejudicados pela falta
de sistemas nacionais especificos para avaliar todas as dimensdes que a gestao de residuos
envolve e normas com exigéncias compativeis com os instrumentos e ferramentas
disponiveis. Soares et al. (2018) consideram que 0 pais ainda tem que avancar na
sistematizacdo de dados. Por isso, a utilizacdo das bases de dados requer certa cautela.

O emprego de dados de um sistema de informacg6es a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro (RMRJ) permite construir uma fotografia ampliada dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos. Tal avaliacdo é relevante, pois a RMRJ além de
abrigar 78% da populacdo do estado, apresenta uma geracdo média de residuos sélidos
urbanos (RSU) estimada em 83% dos residuos gerados (RIO DE JANEIRO, 2013).

Assim, com o apoio do Plano Estadual de Residuos Soélidos (PERS) foram
selecionados 0s cinco municipios identificados como os maiores geradores de residuos da
RMRJ (Belford Roxo, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Rio de Janeiro e Sdo Gongalo) e a
partir de um conjunto de informacdes e indicadores publicados pelo SNIS foi realizado um
diagndstico da atual situagdo da gestdo de residuos sélidos no territdrio da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro.
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2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente trabalho consistiu em um levantamento de
dados secundarios do Sistema Nacional de Informac6es sobre 0 Saneamento. Cabe ressaltar
que tais dados foram coletados juntamente a 3.468 municipios, isto &, 62,3% do total do
pais, o que representa 85,6% ou 151,1 milhdes de habitantes.

A metodologia foi dividida em quatro etapas:

A primeira etapa consistiu na selecdo dos municipios integrantes da regidao
metropolitana, tendo como base a sua geracao per capita de residuos solidos a partir dos
dados do Plano Estadual de Residuos Solidos.

Na segunda etapa foram realizados os levantamentos dos indicadores de natureza
quantitativa com base nos dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento a
fim de diagnosticar: a geracdo, coleta (convencional e seletiva); disposicdo final; e
capacidade financeira.

Na terceira etapa foram realizados os levantamentos das informagdes de natureza
qualitativa com base nos dados do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento a
fim de diagnosticar: situacdo dos Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos; a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis; existéncia de coleta seletiva e
reciclagem; consdrcios publicos em atividade e erradicagdo dos lixdes.

E, finalmente, na quarta e Gltima etapa realizou-se a sistematizacao dos indicadores
e informacdes coletadas nos cinco municipios pelo SNIS, possibilitando a realizacdo do
diagnostico da gestdo de residuos solidos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Para
complementar as informages do SNIS foram utilizados dados do indice de
Sustentabilidade da Limpeza Urbana e do Plano Estadual de Residuos Sélidos.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 INDICADORES DA GESTAO DOS RESIDUOS NA RMRJ

Segundo a Lei Complementar Estadual n°® 184/2018, a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro € atualmente formada por 22 municipios (Rio de Janeiro, Belford Roxo,
Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé,
Marica, Mesquita, Nilopolis, Niteroi, Nova Iguacu, Paracambi, Petropolis, Queimados, Rio
Bonito, Sdo Gongalo, S&o Jodo de Meriti, Seropédica e Tangud).

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro corresponde a segunda regido
metropolitana do pais em termos demogréaficos e econdmicos. Segundo o sitio eletrénico

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os municipios da RMRJ abrigam
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uma populacdo estimada superior a 13 milhdes de habitantes, j& os cinco municipios
selecionados abrigam nada menos do que 77% da populagdo da RMRJ. Um perfil

demogréafico e socioecondmico destes municipios esta apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Indicadores dos municipios da RMRJ.

Populaco Area da Indice de _
. X unidade Desenvolvimento PIB per capita em
Municipios estimada em o Ny
2019 (hab.) terrltoglal Humano Municipal 2017 (R$)
(Km?) (IDHM 2010)
Belford Roxo 510.906 78,985 0,684 16.514,03
Duque de Caxias 919.596 467,319 0,711 45.894,84
Nova Iguacgu 821.128 520,581 0,713 21.077,70
Rio de Janeiro 6.718.903 1.200,329 0,799 51.776,18
Sé&o Gongalo 1.084.839 248,160 0,739 16.408,34
RMRJ 13.069.650 7.967,576 0,720* 29.937,44*

Fonte: Sitio eletronico do IBGE, 2020.
*valores médios

Segundo o PERS (Rio de Janeiro, 2013), os municipios localizados na RMRJ
apresentam uma geracdo média de residuos solidos urbanos per capita igual a 1,19
kg/hab./dia, que representa aproximadamente 14 mil toneladas de RSU por dia. O grupo
dos municipios selecionados para o presente estudo é responsavel por uma geracdo media
de RSU per capita de 1,18 kg/hab./dia, resultando em cerca de 12 mil t./dia. Considerando
a quantidade estimada de RSU, o responsavel pela maior geracdo da RMRJ é obviamente
o municipio do Rio de Janeiro, conforme mostrado na Tabela 2.

Tabela 2 - Gerag8o de residuos sé6lidos urbanos em municipios da RMRJ.
Taxa de geracdo per capita  Quantitativo estimado

Municipios

(Kg/hab./dia) (t./dia)

Belford Roxo 1,12 525,65
Duque de Caxias 1,18 1.005,52

Nova Iguacu 1,17 921,45
Rio de Janeiro 1,33 8.406,19
Séo Gongalo 1,11 1.108,89

Fonte: Rio de Janeiro (2013).

Os dados do SNIS (Brasil, 2019), indicam que o servigo de coleta e transporte
apresenta uma elevada incidéncia nos custos municipais totais relacionados a prestacéo dos
servigos de limpeza urbana. Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCERJ, 2017), mais de 50% dos custos operacionais com a limpeza urbana ¢ destinado a
coleta convencional de RSU. Nesse caso, os valores flutuaram aproximadamente entre 27%

e 97%, conforme Tabela 3.
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De acordo com o SNIS (Brasil, 2019), os municipios analisados sao responsaveis
por coletar o equivalente a pouco menos de 12 mil toneladas de RSU diérias (em relacéo a
populacéo urbana). Seus indices relativos a abrangéncia da cobertura da coleta de residuos
domiciliares possuem valores bem expressivos, 0 que significa que estdo caminhando em
direcdo a universalizacdo do servigo, conforme mostra a Tabela 3.

Segundo Brasil (2011), a coleta regular de residuos sélidos tem sido o foco da
gestdo de residuos nos ultimos anos, como consequéncia, sua cobertura vem crescendo

continuamente, sendo mais abrangente nas areas urbanas do que nas rurais.

Tabela 3 - Coleta de residuos sélidos urbanos em municipios da RMRJ.
Incidéncia do custo da coleta (%) Abrangénciada coleta Quantitativo estimado

Municipios no manejo de RSU (%) (t./dia)
Belford Roxo 96,62 99,98 338,67
Dugue de Caxias 33,08 99,90 1.432,64
Nova lguagu 62,74 97,06 1.038,26
Rio de Janeiro 27,21 100% 8.436,25
Sdo Gongalo 68,81 91,51% 630,14

Fonte: Rio de Janeiro (2013) e Brasil (2019).

Rodrigues e Souza (2013), identificam uma série de dificuldades na implementacéo
e operacionalizacdo da coleta seletiva. Desta forma, apenas o Rio de Janeiro e Nova Iguacu
declararam atender a populacédo urbana com a coleta diferenciada na modalidade porta a
porta.

Os dados do SNIS (Brasil, 2019) confirmam os esforcos empenhados dos
municipios para a erradicacdo de lix6es. Sdo Gongalo e Nova Iguagu possuem aterros
sanitarios préprios de natureza privada (Centro de Tratamento de Residuos - CTR) e 0s
municipios restantes dispdem seus residuos em aterros de municipios vizinhos.

Brunner e Fellner (2007) reconhecem a importancia da capacidade econémica para
a gestdo de residuos sélidos. Nesse sentido, todos os municipios apresentam cobranca pelos
servicos. Segundo o SNIS (Brasil, 2019), essa cobranca ocorre atraves do carné do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU). Entretanto, para Monteiro et al. (2001) a arrecadacéo
com a taxa representa apenas um pequeno percentual dos custos reais dos servigos, advindo
dai a necessidade de aportes complementares de recursos.

Os municipios analisados, com exce¢do do Rio de Janeiro operam seus sistemas
com um elevado déficit financeiro, conforme mostra a Tabela 4. O resultado deste déficit
sdo dividas milionarias com as empresas prestadoras dos servicos, tendo em vista que a

maioria dos municipios analisados terceirizam os servicos. Como resultado, alguns
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municipios executam uma pequena parte dos servicos, comprometendo a qualidade do
manejo de residuos solidos e o sistema de limpeza urbana.

Guerrero et al. (2013) destacam a importancia de transferéncia de suporte
financeiro entre os governos municipais, estaduais e federal. No entanto, embora o governo
federal tenha disponibilizado recursos especificos para a gestao de residuos sélidos através
de diversos programas e instituicdes fomentadoras no pais, segundo o SNIS (Brasil, 2019),

nenhum dos municipios obtiveram recursos federais.

Tabela 4 - Aspectos financeiros da gestdo dos residuos sélidos em municipios da RMRJ.
Autossuficiéncia

Municipios Receita arrecadada Despesa fi .
inanceira
Belford Roxo - 24.840.000,00 -
Duque de Caxias 12.326.307,84 121.543.149,89 9,52%
Nova Iguacu 14.613.379,03 77.908.406,54 18,76%
Rio de Janeiro 1.992.825.893,04 1.992.825.893,04 100%
Sao Goncalo 18.687.228,00 59.288.385,48 31,52%

Fonte: Brasil (2018).

O indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana (ISLU) publicado em 2019,
desenvolvido pelo Sindicato Nacional de Empresas de Limpeza Urbana (SELURB) e pela
Pricewater house Coopers (PwC), apontou que apenas 0 municipio do Rio de Janeiro
apresentou sustentabilidade financeira, enquanto os outros apresentaram dificuldades na
arrecadacao (Rio de Janeiro: 1,000; Duque de Caxias: 0,771; Nova Iguacu: 0,701; Sao
Gongalo: 0,733).

3.2 PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Uma etapa importante para o gerenciamento adequado dos residuos solidos é a
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS)
(CHAVES et al., 2020). Porém, a realidade é que muitos municipios sdo caracterizados
pela falta de capacidade de gestdo e planejamento (GODOY, 2013; PWC, 2014; SANTIN
et al., 2017) e ndo possuem bancos de dados consolidados para apoiar a elaboracéo dos
planos (SILVA et al., 2019).

Observa-se no cenario nacional a baixa adesédo em sua elaboragéo, sendo uma
situacdo frequente na maioria dos municipios brasileiros. Segundo a Pesquisa sobre Gestao
Municipal de Residuos Sélidos realizada pela Confederacdo Nacional dos Municipios

(CNM, 2017) no Brasil apenas 38,2% dos municipios haviam elaborado os seus planos,
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38,7% estavam em fase de elaboracdo e 20,4% ainda ndo haviam sequer iniciado a sua
elaboragéo.

Segundo o SNIS (Brasil, 2019), na RMRJ apenas quatro municipios informaram
possuir o plano, o que inclui apenas o Rio de Janeiro dentre 0s municipios considerados
como referéncia. Embora nos dados levantados ndo conste que o municipio de Sdo Gongalo
possua PMGIRS, conforme observado por Santos (2018), o plano de residuos sélidos esta
inserido no escopo do PMSB do municipio, conforme possibilidade prevista no art. 19, §1°,
da Lei 12.305/2010.

O desconhecimento de sua existéncia levanta suspeitas de que o PMGIRS néo é
utilizado para nortear a gestdo de residuos, uma vez que as informacfes sdo prestadas ao
SNIS pelos 6rgdos da administracdo publica municipal competente. Tal fato ndo é
exclusividade de Sdo Gongalo, haja vista que o Relatorio de Gestdo de Residuos Sdélidos
elaborado pela Controladoria Geral da Unido (Brasil, 2017) observa que muitos planos sao
elaborados apenas para atender ao pré-requisito legal, ndo servindo como um instrumento

de planejamento e gestéo.

3.3 INCLUSAO DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Para Medeiros e Macédo (2006) os catadores desempenham um papel importante
na reciclagem ao contribuir com a matéria-prima secundéaria. Apesar disso, a atividade é
executada em condices extremamente precarias e informais de trabalho e remuneracéo.
Desta forma, para preencher essa lacuna a PNRS determina a incluséo dos catadores através
do incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo gerando trabalho e renda.

Mesmo com o reconhecimento da importancia da atividade, o Relatorio de Gestao
de Residuos Solidos da Controladoria Geral da Unido (Brasil, 2017) ressalta que o atual
modelo de reciclagem no Brasil é excludente, deixando a categoria de catadores com menos
de 11% dos valores obtidos pela reciclagem e concentrando mais de 88% nos
atravessadores (compradores de materiais) e nas industrias recicladoras.

As Ultimas informagdes oficiais sobre a populagdo de catadores no Brasil foram
divulgadas no Censo Demografico do IBGE realizado em 2010. No entanto, segundo
Dagnino e Johansen (2017) o numero de catadores foi subestimado devido a um erro de
categorizacdo, chegando-se ao numero de 171.553 trabalhadores. Ou seja, ndo existem

nlmeros exatos sobre o tamanho da categoria no pais.
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Segundo os dados do SNIS (Brasil, 2019), o numero de catadores na RMRJ
organizados em cooperativas ou associagdes corresponde a 796 trabalhadores. Destes, 593
se encontram distribuidos em 25 cooperativas/associa¢fes localizadas no Rio de Janeiro e
em mais outras trés, uma vez que Duque de Caxias, Nova Iguacu e Sdo Gongalo apresentam

apenas uma cada, conforme apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 - Distribuicdo da populacéo de catadores em municipios da RMRJ.
Quantidade de

Municipios . - Numero de integrantes
cooperativas/associacoes
Belford Roxo - -
Duque de Caxias 01 209
Nova lguacu 01 06
Rio de Janeiro 25 358
S&o Gongalo 01 20

Fonte: Brasil (2019).

Assim, os dados discutidos acima indicam que a coleta seletiva com a participacao
de cooperativas/associacGes de catadores € extremamente baixa nestes municipios,
predominando a informalidade no trabalho. Além disso, o SNIS (Brasil, 2019) demonstrou
que nenhum dos municipios considerados apresenta trabalhos sociais voltados a categoria
dos catadores, o que melhoraria suas condic¢@es de trabalho e aumentaria as oportunidades

de inclusdo econdmica e social.

3.4 COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

A cada 10 kg de residuos disponibilizados para a coleta apenas 411 gramas sao
coletadas de forma seletiva, o que significa que de 62 milhdes de toneladas de RSU
coletadas no pais em 2018, apenas 1,6 milhdo de tonelada foi coletado seletivamente
(BRASIL, 2019). Para Gomes e Steinbriick (2011), o desempenho dos municipios
brasileiros ainda se encontra muito abaixo dos patamares indispensaveis para efetivamente
diminuir a quantidade de residuos potencialmente reciclaveis que sdo colocados em aterros
e lixdes.

O SNIS (Brasil, 2019) aponta que a coleta seletiva ainda ndo € uma realidade para
grande parte do pais, atingindo apenas 38% dos municipios brasileiros e, considerando a
modalidade porta a porta, esse valor diminui para aproximadamente 33%.

Segundo o SNIS (Brasil, 2019) oito municipios da RMRJ declararam possuir coleta
seletiva. Dentre os cinco municipios analisados apenas dois declararam realizar a coleta

seletiva, Rio de Janeiro e Nova Iguagu. Nos dois municipios foram recolhidos em 2018
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(excetuando-se a matéria organica) 15.556 t. e 1.300 t. de residuos, respectivamente.
Segundo o estudo, o Rio de Janeiro declarou uma abrangéncia de 45% e Nova Iguacu de
11% abrangendo uma populacdo urbana 2.986.803 e 90.000 habitantes, respectivamente.

As principais formas de execucdo do servi¢o no pais sdo, porta a porta e Postos de
Entrega Voluntéria (PEV). Foi observado que na coleta seletiva h4 atuacdo conjunta do
agente publico, privado, setor formal e informal. No Rio de Janeiro a coleta seletiva porta
a porta é executada pela Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB),
enguanto em Nova Iguacu a execucao fica a cargo dos catadores com ou sem apoio da
prefeitura. Cabe ressaltar que Nova Iguacu ndo informou ao SNIS sobre a existéncia de
contrato para a prestacdo do servigo, assim o tipo de apoio aos catadores mencionado é
desconhecido.

Para Rodrigues et al. (2015) € evidente a necessidade de mais investimentos em
infraestrutura dos gestores puablicos, com o objetivo de ampliar a reciclagem e
reaproveitamento dos residuos solidos.

Segundo noticia divulgada no sitio eletrénico do Senado em 2014, apenas 3% dos
residuos solidos produzidos nas cidades brasileiras sdo reciclados, muito embora, 1/3 dos
residuos soélidos urbanos serem potencialmente reciclavel. O reaproveitamento desse
pequeno volume s6 é viabilizado pelo esfor¢o de catadores, que enfrentam a falta de apoio
do poder publico e o desconhecimento da populag¢éo quanto a separacéo do lixo.

De acordo com o SNIS (Brasil, 2019) tanto Nova Iguagu quanto o Rio de Janeiro,
possuem unidades de triagem, caracterizadas como usina ou galpdo, como parte da
infraestrutura presente. O Rio de Janeiro possui duas usinas (Iraja e Caju) e Nova Iguacu
um galpéo de triagem.

A quantidade total de residuos recuperados na RMRJ correspondeu a 16.471,8
t./ano. Em Nova Iguacu foram 131,5 t. e no Rio de Janeiro 10.888,6 t. Cabe ressaltar que
embora 0 municipio de Duque de Caxias tenha informado que ndo possui coleta seletiva
houve uma recuperacdo de maneira informal de 515 t. de residuos, conforme mostra a
Tabela 6.

Tabela 6 - Quantidade de residuos recuperados (exceto matéria organica e rejeito) na RMRJ.

Municipios Papel/papelao (1) Plastico (t) Metal (t) Vidro (t) Outros (t)
Nova Iguagu 32 40 55 3 15
Rio de Janeiro 2.941,2 5.829,4 327,4 557,6 1.233

Duque de Caxias 336 129 3 2 45

Fonte: Brasil (2019).

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.3, p. 31760-31776 mar 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

31770

O indice do ISLU (SELURB e PwC, 2019) referente a recuperacdo dos residuos
coletados (dimensdo R) demonstra que os municipios do Rio de Janeiro e de Duque de
Caxias apresentaram valores nao significativos (0,013 e 0,001, respectivamente). Ja, Séo
Gongalo e Nova Iguagu, apresentaram indice igual a zero (mesmo Nova Iguagu
apresentando algum nivel de recuperagdo, como mostrado anteriormente, o indice seria
desprezivel). Tais resultados apontam que tanto a coleta seletiva quanto a reciclagem em

todos 0os municipios sdo insuficientes ou praticamente ausentes.

3.5 CONSORCIOS PUBLICOS

A Secretaria Estadual do Ambiente (SEA/RJ) elaborou uma série de estudos de
regionalizacdo dos municipios, baseados em seu processo de aglutinacao e viabilidade da
reducdo de custos de investimento e de operacdo, para a universalizacdo dos servicos, com
a devida busca pela sustentabilidade financeira.

A partir destes estudos, o PERS (Rio de Janeiro, 2013) prop0s nove arranjos e oito
consorcios para a gestdo dos residuos solidos no estado. A época foi informado que seis
consorcios ja estariam formados e mais dois em processo de formalizacdo. A RMRJ foi
contemplada por cinco destas iniciativas: trés consércios e dois arranjos, que englobavam
0s municipios integral ou parcialmente, atendendo 21 municipios da RMRJ.

Madeira et al. (2013) consideram o consorcio intermunicipal de gestdo integrada de
residuos um importante instrumento de gestdo, pois permite a elevacdo das escalas de
aproveitamento das instalacdes e equipamentos, bem como a diminuicao dos custos com o
tratamento e disposic&o final dos RSU nos aterros sanitarios. O SNIS (Brasil, 2019) sinaliza
a existéncia de dois consércios nos municipios de referéncia para o estudo: o Consércio
Publico de Gestdo de Residuos Sélidos da Baixada Fluminense, cujo objetivo era o
beneficiamento de Residuos da Construcédo Civil (RCC), e o Consoércio Publico de Gestéo
de Residuos Solidos Centro Sul I.

Embora ambos os consoércios tenham sido formalizados legalmente, alguns
municipios ndo reconheceram a sua existéncia ao prestar informag6es ao SNIS. No caso
do Consorcio Publico de Gestdo de Residuos Sélidos da Baixada Fluminense apenas o
municipio de Belford Roxo reconhece fazer parte do consorcio intermunicipal. A mesma
situacdo ocorreu com o Consorcio Publico de Gestdo de Residuos Solidos Centro Sul 1.
Desta forma, presume-se que ambos 0s consércios ndo estdo em atividade. A CNM (2017)

indica que 29,5% dos municipios brasileiros estabeleceram consorcios em seus territorios
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como alternativa para a gestdo dos residuos solidos e que grande parte dos consorcios
formalizados n&o se encontram em atividade.

Cabe destacar que, embora ndo seja um consorcio constituido, o SNIS (Brasil,
2019) indica uma solucdo compartilhada para a disposicdo final de residuos entre os
municipios de Nova lguacu, Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Magé, Mesquita e
Nil6polis, com o CTR de Nova Iguagu recebendo os residuos gerados nestes municipios.

3.6 ERRADICACAO DOS LIXOES

Os dados do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, publicado pela ABRELPE
(2019), demonstram que no ano de 2018 existiam 1.493 municipios que realizavam a
disposic¢do final em lixdes, o correspondeu a 17,5% dos residuos gerados no pais.

No estado do Rio de Janeiro a preocupacdo com a disposicdo final ambientalmente
adequada dos RSU levou a criacdo do Programa Lixdo Zero pela Secretaria de Estado do
Ambiente (SEA/RJ) em 2007. Segundo o PERS (Rio de Janeiro, 2013), como resultado do
programa foram contabilizados pouco mais de 20 lixdes encerrados e 26 aterros sanitarios
em operacgdo nos municipios do Rio de Janeiro.

De fato, todos os municipios analisados encerraram seus lix6es e alguns
construiram Centros de Tratamento de Residuos. O ISLU (SELURB e PwC, 2019) atribuiu
grau maximo a todos 0s municipios no tocante a Dimensédo | (impacto ambiental) que é
referente a disposicdo inadequada de residuos.

No entanto, 0 que seria motivo para comemoragao, atualmente se tornou um motivo
de preocupacdo. Segundo dados do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), divulgados
pela midia local, existem cerca de 100 pequenos lixdes na RMRJ, a maioria as margens da
Baia de Guanabara e/ou em areas dominadas pelo trafico.

Outro problema é que devido a recente crise financeira muitos municipios voltaram
a vazar informalmente seus residuos em lixdes encerrados. Os noticiarios locais divulgaram
amplamente no ano de 2019 flagrantes de caminhdes da COMLURB vazando, sem
autorizacdo, em Gericino; além de lixdes irregulares em Belford Roxo (usado pela prépria

prefeitura), Duque de Caxias e Sdo Gongalo.

4 CONCLUSOES
Os cinco municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro referenciados no
presente trabalho sdo responsaveis por aproximadamente 70% dos residuos gerados no

estado. Os servigos de coleta na area urbana da regido, aproxima-se da universalizagéo,
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uma vez que a cobertura é superior a 97%. A coleta e o transporte representam o maior
percentual do or¢camento investido na realizagdo dos servigos de limpeza urbana. Em
Belford Roxo o custo € cerca de 96% deste total. Com relacédo a disposicéo final todos os
municipios dispdem seus residuos em aterros sanitarios, seja no proprio municipio, como
é 0 caso de Nova lguacu e S&o Gongalo ou em municipios vizinhos.

Os municipios, com exce¢do do Rio de Janeiro, operam 0s servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos com elevado déficit financeiro, uma vez que a
arrecadacao com a taxa de coleta de residuos é consideravelmente baixa. Um exemplo é
Duque de Caxias que opera com um déficit de cerca de 90%. A falta de cobranca contribui
significativamente para que as administragbes municipais acumulem dividas com as
empresas contratadas para a execucgdo dos servicos.

No gue tange a coleta seletiva, apenas Nova Iguacu e Rio de Janeiro declararam
realizar esta modalidade de servico. A principal consequéncia é um indice de reciclagem
pouco significativo em toda a RMRJ, pois alguns municipios como, Belford Roxo, Duque
de Caxias e S&o Gongalo, ndo tém coleta seletiva.

Em toda a regido séo gerados 5 milhdes de toneladas por ano e deste total apenas
0,34% foram recuperados. Os catadores de materiais reciclaveis desempenham um papel
importante na coleta seletiva e reciclagem, porém, apesar disto, os dados informados pelo
SNIS indicam que apenas 593 catadores trabalham em cooperativas/associacdes, refletindo
a informalidade a que estdo submetidos.

Com respeito aos consoércios publicos, foram identificados dois consércios que
parecem ndo estar em atividade, ja que ndo foram declarados ao SNIS. Apesar de terem
sido encerrados os lixdes da RMRJ em razéo do programa Lix&o Zero, novos vazadouros
tém surgido aos fundos da Baia de Guanabara, como em S&o Gongalo e Duque de Caxias
e outros inativados estdo sendo usados.

Dada a importdncia do planejamento na gestdo municipal, recomenda-se a
elaboracdo e implementacdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, pois apenas o Rio de Janeiro o fez.

A utilizagdo do sistema de informagdo como ferramenta permite concluir que,
dentre os municipios analisados, o Rio de Janeiro ocupa um papel isolado na Regido
Metropolitana, com deficiéncias restritas a alguns setores especificos dos servigos de
limpeza urbana, como ampliagéo da coleta seletiva, da reciclagem e do tratamento dos

residuos sélidos. Os demais municipios apresentam a situagdo mais complexa e nivelada,
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dentro dos aspectos observados neste estudo, representando um recorte fidedigno da
situacdo que se encontra a regido metropolitana do Rio de Janeiro.
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