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RESUMO

O gerenciamento adequado dos residuos sélidos continua a ser um grande problema na
atualidade, exigindo muita atencdo, ndo apenas de setores especificos, mas de toda a
sociedade. O estudo objetivou analisar o sistema de gerenciamento dos residuos solidos
domiciliares no municipio de Jales, localizado no Noroeste do Estado de S&o Paulo,
buscando verificar sua condicdo e aplicabilidade, bem como sua conformidade as normas
técnicas e legislacdo vigente, sobretudo a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
disponibilizando dados fundamentais para a melhoria na tomada de decisGes quanto a
gestdo e gerenciamento adequado desses residuos. A complexidade problematica dos
residuos e sua implicagdo direta na saude da populacdo e no meio ambiente justificou a
pesquisa. Estudo dedutivo, bibliografico, descritivo de caso, de abordagem qualitativa,
natureza comparativa, de carater ndo experimental, se debrucou na investigacao da préatica
adotada no municipio e sua relacdo para as questdes tecnicas, operacionais e legais no
gerenciamento dos residuos. O levantamento bibliografico deu inicio as atividades de
pesquisa, seguido da coleta e analise de dados em publicacbes especializadas, livros,
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periddicos e artigos cientificos. Foram levantados, descritos e analisados os dados sobre
0 manejo dos residuos solidos domiciliares no municipio, por meio de observacéo e
acompanhamento das atividades do sistema. As informacgdes foram confrontadas com o
material bibliogréfico selecionado, tracados paralelos com a bibliografia técnica
especifica e outras relativas aos temas abordados, sobretudo legais, com base nas diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). O gerenciamento dos residuos, de
forma direta ou indireta, serd contemplado pelo Plano Municipal de Gestéo Integrada, um
importante instrumento de planejamento que precisa ser estruturado. O plano nada mais é
do que uma elaboragao sistematica que antecede e subsidia as a¢des. E o instrumento que
viabiliza e lastreia a tomada de decisdo do executivo rumo ao atendimento das diretrizes
da Lei. Resulta dos conflitos entre sociedade civil e poder pablico, no intuito de se
aperfeicoar os servicos de limpeza publica e gestdo de residuos sélidos. As informac6es
obtidas revelam a necessidade de um aperfeicoamento do gerenciamento de residuos
solidos domésticos no local. A conscientizacdo da sociedade a respeito das questdes
ambientais exigira uma atuacdo mais incisiva dos administradores publicos. O
compromisso com a gestdo dos residuos é um dever de todos.

Palavras-Chave: Gestdo Ambiental, Politica Nacional, Tomada de Decisdo, Legislagao.

ABSTRACT

Proper management of solid waste remains a major problem today, requiring a lot of
attention, not only from specific sectors, but from the whole of society. The study aimed
to analyze the home solid waste management system in the municipality of Jales, located
in the northwest of the State of Sdo Paulo, seeking to verify its condition and applicability,
as well as its compliance with the technical standards and current legislation, especially
the National Waste Policy Solid, providing fundamental data to improve decision making
regarding the management and proper management of this waste. The problematic
complexity of waste and its direct implication in the population's health and in the
environment justified the research. Deductive, bibliographic, descriptive study, with a
qualitative approach, comparative nature, of a non-experimental character, focused on
investigating the practice adopted in the municipality and its relationship to technical,
operational and legal issues in waste management. The bibliographical survey started the
research activities, followed by the collection and analysis of data in specialized
publications, books, periodicals and scientific articles. Data on household solid waste
management in the municipality were collected, described and analyzed, through
observation and monitoring of system activities. The information was compared with the
selected bibliographic material, drawn in parallel with the specific technical bibliography
and others related to the topics addressed, above all legal, based on the guidelines of the
National Solid Waste Policy (PNRS). The management of waste, directly or indirectly,
will be covered by the Municipal Integrated Management Plan, an important planning tool
that needs to be structured. The plan is nothing more than a systematic elaboration that
precedes and subsidizes the actions. It is the instrument that enables and supports the
executive's decision-making towards complying with the Law's guidelines. It results from
conflicts between civil society and public authorities, in order to improve public cleaning
and solid waste management services. The information obtained reveals the need to
improve the management of domestic solid waste on site. Society's awareness of
environmental issues will require more incisive action by public administrators.
Commitment to waste management is everyone's duty.
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1 INTRODUCAO

O gerenciamento adequado dos residuos solidos continua a ser um grande
problema na atualidade, exigindo muita atencdo, ndo apenas de setores especificos, mas
de toda a sociedade.

A Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto
Federal 7.404, de 23 de dezembro de 2010, aprovou a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) no Brasil. Considerado um Marco Legal na regulagdo de todo o setor de
residuos no pais, a PNRS reuni um conjunto de: Principios, Objetivos, Instrumentos,
Diretrizes, Metas, Responsabilidades, Instrumentos econémicos, entre outros, visando
alcancar a gestdo integrada e o gerenciamento adequado dos residuos solidos.

Um instrumento complexo que integra a Politica Nacional do Meio Ambiente,
que por sua vez articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela
Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico
regulada pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e com as Normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos regulada pela Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005.

De maneira geral, sua importancia pode ser resumida em:

Preenche 01 lacuna de regulamentacdo (Marco Regulatério); Dota o pais de
uma base legal para a gestdo dos residuos; Classifica e estabelece normas para
a gestdo e o gerenciamento dos residuos; Define responsabilidades e sanc¢Ges
(mobilizando todos os setores envolvidos); Trata da responsabilidade ambiental
(desde a geracdo...); Apoia a sustentabilidade da gestdo e do gerenciamento
dos residuos; Determina a integracdo de acfes antes isoladas (estados,
municipios, etc); Trata da seguranga ambiental / uso e ocupacdo do solo;
Apresenta conceitos “inovadores” (alguns ainda polémicos); “Revoluciona” a
gestdo dos residuos sélidos no pais (amplia entendimentos); Colocar o Brasil
em sintonia com paises mais avancados (sem lix3es, etc.); Entre outras. Ela

permite 0 avango no tema “residuos solidos” (uniformidade) e mostra-se como

um primeiro passo p/ “mudancas” (técnicas/operacionais/legais/etc.)
(TAGLIAFERRO, 2018).

Entre os instrumentos apresentados para o exato gerenciamento dos residuos no
Brasil encontram-se os Planos de Residuos, sendo que no ambito municipal o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), cuja competéncia é do
Poder Executivo, devendo ser aprovado mediante Decreto, ap6s a elaboracéo pelo 6rgéo
competente.

A elaboracdo de um PMGIRS em conformidade com as diretrizes da Lei 12.305

de 02 de Agosto de 2010 — PNRS torna-se o principal subsidio para 0s municipios na
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solucdo dos seus problemas na area de saneamento ambiental e de saude publica, como
também, no seu enriquecimento institucional, propondo modelos gerenciais compativeis
com sua veracidade, com a efetiva participacdo da populacdo usuéria dos servicos e da
sociedade em geral, e propicia os instrumentos necessarios para a gestdo integrada dos
residuos solidos no municipio.

As questdes formais e a elaboragdo documental dos Planos muitas vezes destoam
da realidade pratica. Questdes técnicas e vidveis, bem como até mesmo as legais, exigem
esforcos para serem atendidas em conformidade as diretrizes pretendidas.

Assim, o estudo objetivou apresentar o sistema de gerenciamento dos residuos
solidos domiciliares no municipio de Jales, localizado no Noroeste do Estado de Sao
Paulo, buscando verificar sua condicao e aplicabilidade, mas, sobretudo sua conformidade
as normas e legislacdes vigentes, diante da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Grande parte dos municipios brasileiros ainda apresentam sistemas de tratamento
e disposicao final de residuos inadequados e incompativeis as exigéncias taticas e legais.
O atendimento as normas da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) mostra-se
fundamental a importante busca por solucdes adequadas para o gerenciamento dos
residuos, colocando-se como diferencial a ser considerado, justificando, assim, ainda mais
a escolha do tema e o esforco da pesquisa.

Confrontar as questfes técnicas e operacionais com as diretrizes da PNRS é algo
inovador e atual que possibilitou uma pesquisa mais detalhada da questdo que envolve os
residuos solidos.

O trabalho se debrucou na arguicdo da pratica aderida no municipio e sua
compatibilidade para as questdes técnicas, operacionais e legais.

Contribui para uma visao realista da situacdo que envolve o gerenciamento dos
residuos solidos domiciliares em Jales, além de oferecer um instrumento de apoio para a
melhoria na tomada de decisfes quanto a adocdo do gerenciamento adequado dos

residuos.

2 MATERIAIS E METODOS

Estudo dedutivo, bibliografico, descritivo de caso, de abordagem qualitativa,
natureza comparativa, de carater ndo experimental, se debrucou na investigacao da pratica
adotada no municipio e sua relacdo para as questdes tecnicas, operacionais e legais no

gerenciamento dos residuos.
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O levantamento bibliografico deu inicio as atividades de pesquisa, seguido da
coleta e andlise de dados em publicacBes especializadas, livros, periddicos e artigos
cientificos.

Foram levantados, descritos e analisados os dados sobre 0 manejo dos residuos
solidos domiciliares no municipio, por meio de observacdo e acompanhamento das
atividades do sistema.

As informagOes foram confrontadas com o material bibliografico selecionado,
tracados paralelos com a bibliografia técnica especifica e outras relativas aos temas
abordados, sobretudo legais, com base nas diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS).

3 FUNDAMENTAGAO TEORICA
3.1 RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos solidos s&o todos os restos solidos ou semissolidos das atividades
humanas ou ndo humanas, que embora possam ndo apresentar utilidade para a atividade
fim de onde foram produzidos, podem virar insumos para outras atividades.

Até meados da década de 1970 os residuos eram definidos como algo que nédo
apresenta serventia e nem valor comercial. Eram generalizados como lixo, ou seja, sem
qualquer valor econdmico. Por esse motivo, muitos pesquisadores da area ndo consideram
o termo “lixo” apropriado na atualidade, visto que seu aspecto econdémico ndo era
considerado.

O mais utilizado na comunidade cientifica, portanto, ¢ o termo “residuo”, que
serve como matéria-prima na fabricacdo de outro produto. Afinal, atualmente a maior
parte desses materiais pode ser aproveitada para algum fim.

A denominacdo “residuo solido” ¢ usada para nominar o residuo solido e
semissolido proveniente das residéncias, das indudstrias, dos hospitais, do comércio, de
servigos de limpeza urbana ou da agricultura.

Podem ser classificados em comum ou domiciliar, publico e especiais.

O residuo comum é formado por material derivado das residéncias, dos prédios
publicos, do comércio e das escolas. Seu principal componente é a matéria organica. Faz
parte também desse residuo uma grande parte de materiais reciclaveis, entre eles, o papel,
0 papeldo, os pléasticos, as latinhas etc. Os residuos publicos séo o resultado dos trabalhos
da limpeza urbana de ruas e pragas, entre eles, as folhas e galhos e o material recolhido

dos corregos, rios, lagos etc. Os residuos especiais sdo aqueles provenientes da construcao
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civil, chamados de entulhos. Os residuos de saude sdo os bioldgicos, quimicos ou rejeitos
radioativos provenientes de equipamentos usados no servico de saude e o residuo
industrial formado por residuos corrosivos, inflamaveis, toxicos etc.

O local mais utilizado para a destinacdo dos residuos solidos € o aterro sanitario,
onde sdo depositados de forma planejada. Outra parcela dos residuos € destinada aos
aterros controlados, com critérios menos rigidos, mas com procedimentos obrigatérios. Ja
os lixdes sdo os maiores vildes da saude ambiental e humana.

Outra forma de classificacdo se refere a sua origem: Residuos urbanos, incluem
o residuo domiciliar gerado nas residéncias, o residuo comercial produzido em escritérios,
lojas, hotéis, supermercados, restaurantes e em outros estabelecimentos afins. Residuos
de Salde provenientes dos servicos de salde. Residuos agricolas decorrentes das
atividades e materiais utilizados nas areas rurais, agricolas etc. Residuos Publicos,
oriundos da limpeza publica urbana, além dos residuos de varricdo das vias publicas,
limpezas de galerias, terrenos, corregos, praias, feiras, podas, capinacdo. Residuos
Industriais correspondem aos residuos gerados nos diversos tipos de industrias.

Em funcdo da periculosidade oferecida por alguns desses residuos, o seguinte

agrupamento / classificacao ainda deve ser identificado:

Residuos Classe | (perigosos): pelas suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxidade e patogenicidade, podem apresentar riscos
a saude publica, provocando ou contribuindo para 0 aumento da mortalidade ou
apresentarem efeitos adversos ao meio ambiente, quando manuseados ou
dispostos de forma inadequada;

Residuos Classe Il (ndo inertes): incluem-se nesta classe os residuos
potencialmente biodegradaveis ou combustiveis;

Residuos Classe Il (inertes): perfazem esta classe os residuos considerados
inertes e ndo combustiveis.

Residuos de servigos de saide: sdo os residuos produzidos em hospitais,
clinicas médicas e veterinarias, laboratérios de andlises clinicas, farmécias,
centros de saude, consultérios odontolégicos e outros estabelecimentos afins.
Esses residuos podem ser associados em dois niveis distintos:

Residuos comuns: compreendem os restos de alimentos, papéis, invélucros,
etc.; Residuos sépticos: constituidos de restos de salas de cirurgia, areas de
isolamento, centros de hemodidlise, etc. O seu manuseio (acondicionamento,
coleta, transporte, tratamento e destinacdo final) exige atencéo especial, devido
ao risco a satde que podem oferecer.

Residuos de portos, aeroportos, terminais rodovidrios e ferroviarios: constituem
os residuos sépticos, que podem conter organismos patogénicos, tais como:
materiais de higiene e de asseio pessoal, restos de alimentos, etc., e veicular
doencas de outras cidades, estados e paises. Residuos agricolas: correspondem
aos residuos das atividades da agricultura e da pecuaria, como embalagens de
adubos, defensivos agricolas, racdo, restos de colheita, esterco animal. A maior
preocupacdo, no momento, esta voltada para as embalagens de agrogquimicos,
pelo alto grau de toxicidade que apresentam, sendo alvo de legislacdo
especifica. Entulho: constitui-se de residuos da construcédo civil: demolicdes,
restos de obras, solos de escavaces etc.
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Residuos Radioativos (lixo atdbmico): sdo residuos provenientes dos
combustiveis nucleares. Seu gerenciamento é de competéncia exclusiva da
CNEN - Comissdo Nacional de Energia Nuclear (ABNT-NBR 10.004, 1987).

3.2 RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

O Brasil tem uma producdo de residuos solidos por habitante por ano semelhante
a de paises desenvolvidos, mas ainda tem um proporcional de descarte equivalente ao dos
paises pobres, com envio para lixdes a céu aberto e pouca reciclagem. E o que mostra a
analise feita pela Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Pablica e Residuos
Especiais (ABRELPE) por ocasido dos seis anos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Segundo Abrelpe (2016), o Brasil produz em média 387 quilos de residuos por
habitante por ano, quantidade similar a de paises como Croacia (também 387), Hungria
(385) e maior que a de nagdes como México (360), Japao (354) ou Coreia do Sul (358);
mas s destina corretamente pouco mais da metade do que coleta (58%), enquanto esses
paises trabalham com taxas minimas de 96%. Em termos de destinacdo de residuos, o
Brasil esta mais parecido com a Nigéria (apenas 40% vai para o local adequado).

O estudo global calculou que em todo o mundo 2 bilhdes de toneladas de residuos
solidos séo produzidas anualmente e que 3 bilhGes de pessoas (quase 50% da populacao
mundial) ndo contam com a destinacao final adequada dos residuos.

Dividindo os paises por faixas de PIB per capita é possivel ver que o Brasil
produz residuos num ritmo semelhante a de outros paises que tem PIB per capita
semelhante ao nosso, em torno de US$ 10 mil por ano. Contudo, a destinacao é semelhante
a de paises que com renda bem inferior, de até US$ 1.000 por ano.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, de 2010, trazia como meta que até
agosto de 2014, o pais deveria estar livre dos lixdes. Ou seja, todos os residuos néao
passiveis de reaproveitamento ou reciclagem deveriam ser destinados para aterros
sanitarios. No entanto, de acordo com o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, da
Abrelpe (2016) — consulta feita junto a maioria dos municipios brasileiros — 30 milhGes
de toneladas/ano, ou 42% do total coletado, ainda sdo encaminhadas para lix0es e aterros
controlados (situagdo considerada tecnicamente inadequada).

As questdes relacionadas a geragdo e tratamento dos residuos e os problemas
socioambientais decorrentes sdo urgentes e merecem toda a atencdo. E por esta razéo a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) (Lei Federal 12.305/2010) definiu como
prioridade uma série de agdes voltadas ao gerenciamento dos residuos, sendo uma das

principais a ndo geragdo ou minimizagao.
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O conceito de ndo geracao relaciona-se com o aumento da eficiéncia da cadeia
produtiva e de servicos utilizando tecnologias adequadas, o que pode viabilizar, ainda a
geracdo de lucro ao mesmo tempo que minimiza os impactos sobre o0 meio ambiente e a
populacéo.

Cerca de 80 mil toneladas de residuos solidos urbanos séo descartadas de forma
inadequada no Brasil todos os dias, correspondendo a mais de 40% dos residuos coletados.
Mesmo com aumento de 6,2% ao ano do volume de residuos disposto de forma adequada,
“esse indice tem evoluido a passos lentos, ¢ o volume absoluto de residuos disposto de
forma inadequada tem aumentado gradativamente”. No Brasil “existem 1.775 lixdes, e
muitos deles ainda com pessoas catando materiais em condicdes insalubres e degradantes
a dignidade humana”.

A Lei n®12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
é bastante atual e contém instrumentos importantes para permitir o0 avanco necessario ao
Pais no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos.

Prevé a cautela e a reducdo na geracdo de residuos, tendo como proposta a pratica
de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para assegurar 0O
aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos residuos solidos, ou seja aquilo que tem valor
econdmico e pode ser reciclado ou reaproveitado e a destinacdo ambientalmente adequada
dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado ou reutilizado).

A PNRS introduz a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos:
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, cidadao e titulares de servigos de
manejo dos residuos sélidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos e embalagens pds-
consumo e pds-consumo. E cria metas importantes que irdo contribuir para a eliminacao
dos lixGes e institui instrumentos de elaboracdo nos niveis nacional, estadual,
intermunicipal e metropolitano e municipal; além de impor que os particulares elaborem
seus Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos.

Esses temas colocam o Brasil em patamar de igualdade aos principais paises
desenvolvidos no que concerne ao marco legal e inova com a inclusdo de catadoras e
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, tanto na Logistica Reversa quando na

Coleta Seletiva dos residuos a serem destinados para 0s processos de reciclagem.
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3.3 POLITICAS PUBLICAS E FONTE DE RECURSOS PARA RESIDUOS SOLIDOS
NO PAIS

Incontaveis cidades brasileiras descartam residuos solidos domiciliares sem
nenhuma fiscalizacdo, habito de relevantes consequéncias, tais como: poluicao do ar, do
solo, das aguas superficiais e subterraneas, formacdo de organismos patogénicos
transmissores de enfermidades, com grandes impactos na saude da popula¢do. Esse
panorama intensifica-se com a presenca de residuos industriais e de servicos de salde, em
razdo do elevado grau e potencial de dano (residuos classificados como perigosos).

O meio ambiente, cada vez mais vem sendo alvo de a¢des ilegais que dificultam
a restauracdo normal da natureza e prejudicam geracdes presentes e futuras. Logo, a
educacao ambiental é direito do cidaddo em similitude aos direitos fundamentais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, através da Lei n° 6.938/81, traz como
fundamento a “educa¢do ambiental a todos os niveis do ensino, bem como a educacao da
populacdo, visando qualifica-la para que possa atuar ativamente na defesa do meio
ambiente”.

A Legislacdo Ambiental observa a necessaria participagdo da comunidade na
realizacdo da protecdo e do desenvolvimento da qualidade ambiental, destacada pelos atos
de planejamento e da gestdo ambiental que elevam a finalidade do sistema participativo,
do conhecimento e da mobilizacdo da coletividade.

Desta forma, a protecdo do meio ambiente resulta da realizacdo das obrigacgdes
que cada individuo, bem como a coletividade tem com ela. O dano causado por um
individuo ao bem coletivo causara efeito a si e as futuras geracdes.

E nesse sentido que o progresso ou a devasta¢do ambiental favorece ou prejudica
toda a populacdo. Com efeito, 0 meio ambiente é um bem de natureza social.

3.4 SERVICOS DE COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICOES DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

O Brasil passou a adotar uma politica propria na gestao dos residuos solidos. Um
dos principais motivos foi a grande producdo de residuos solidos e seus impactos
ambientais devido a inadequada destinagdo final. Em virtude disso, surgiu a necessidade
de uma legislacéo propria que determinasse o modelo de disposicao final ambientalmente
correta.

Muitos desafios ainda existem para que esta politica possa ser colocada em

pratica nos municipios brasileiros. Substituir o sistema de coleta tradicional pelo o da
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coleta seletiva é uma das metas que precisa ser introduzida. E preciso conhecer as
particularidades existentes na organizagdo da coleta e do transporte dos residuos, para
tornar este servico menos oneroso. Somente os profissionais que atuam na &rea de
residuos, conseguem determinar as melhores soluces.

O sistema de coleta e transporte do lixo compreende-se a coleta e o transporte até
a destinacdo ou disposicao final. Dentre as formas de destinagdo estdo a: reciclagem,
compostagem, incineragdo, dentre outros. A disposic¢do final compreende a forma de
acondicionamento final dos rejeitos que pode ser realizado nos aterros sanitarios, dentre
outros.

Sistema de coleta e transporte misto: Os residuos sdo coletados nos locais onde
sdo gerados, misturados dentro de um veiculo e transportados até uma destinagdo. Esse
tipo de procedimento é geralmente encontrado em municipios e cidade sem planejamento
urbano. Este sistema é utilizado quando o setor de residuos se encontra ainda
desestruturado e sem uma legislacao especifica.

Sistema de coleta seletiva: Os residuos séo coletados de forma separada de
acordo com o tipo de residuo. Neste caso, os proprios geradores de residuos separam
armazenam os residuos de forma que propicie a coleta seletiva. Esse tipo de sistema é
comum em cidades e municipios que possuem um planejamento urbano e politica
municipal de residuos sdlidos.

Quando o setor de residuos esta regulamentado, facilita bastante o investimento
em sistemas de coleta de residuos. Este modelo favorece o surgimento de
empreendimentos privados, assim como, colabora com a economia local. 1sso porque o
planejamento e a politica deixam o departamento mais transparente, colaborando com os
calculos de viabilidade técnica e econdmica de empreendimentos.

Reciclagem: Consiste, basicamente, da reintroducdo dos residuos no processo de
producdo. E uma pratica que precisa ser difundida, especialmente pela economia da
energia gasta nos processos de producao e pela diminuicdo na utilizacdo de matéria-prima
virgem. Entretanto, para ser viabilizada em maior escala, torna-se inevitavel a adogdo de
politicas voltadas a regulamentacao e incentivos ao setor.

Compostagem: Constitui-se no processo bioldgico de decomposicdo da matéria
organica contida em restos de origem animal ou vegetal. Esse processo tem como
resultado final um produto — o composto organico — que deve permitir sua aplicacdo no

solo sem ocasionar riscos ao meio ambiente. E muito praticado no meio rural. Para ser
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aplicado aos residuos solidos urbanos, necessita-se de um rigoroso processo de triagem de
sua fracdo organica para livra-lo de componentes toXxicos ou perigosos.

Aterro Sanitario: E a forma de disposicao final de residuos sélidos no solo, em
local devidamente impermeabilizado, mediante confinamento em camadas cobertas com
material inerte, geralmente solo, segundo normas operacionais especificas, de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga, minimizando os impactos ambientais.

Incinerag&o: E o processo de reducio de peso e volume do lixo pela combusto
controlada. A incineracéo € utilizada, atualmente, no Brasil, apenas para o tratamento de
residuos hospitalares e industriais. E bastante difundida em paises desenvolvidos e com
pouca extensdo territorial e, normalmente, associada a produgéo de energia.

* Vantagens da coleta seletiva: Boa qualidade dos materiais recuperados, uma vez que nao
ficaram sujeitos a mistura com outros materiais presentes na massa de residuos; reducao
do volume de residuos a serem dispostos em aterros sanitarios; estimulo a cidadania;
maior flexibilidade, pois pode ser feita em pequena escala e ampliada gradativamente;
possibilidade de parcerias entre escolas, associacGes ecoldgicas, empresas, catadores,
sucateiros, etc.

* Desvantagens da coleta seletiva: Elevado custo da coleta e transporte, pois necessita de
veiculos especiais, que passam em dias diferentes dos da coleta convencional; necessidade
de um centro de triagem, onde os reciclaveis sdo separados por tipo, mesmo ap6s a

segregacéo na fonte.

O curso final, dltima etapa, porém, ndo menos importante desse processo, tem
como objetivo o destino final dado aos residuos sélidos urbanos. Entre as diversas formas
da correta destinacdo final, temos a incineragdo controlada e o aterro sanitario.

Algumas das formas mais comuns de disposicdo utilizadas pelos municipios
brasileiros sdo os lixdes, onde a disposicdo € a céu aberto, sem qualquer medida de
protecdo ao meio ambiente e a saude publica, e os aterros controlados, considerados
tecnicamente inadequados por apresentarem apenas parcialmente as medidas de protecdo
necessarias a disposicdo final de residuos. Tais medidas tem por objetivo a protecdo do
solo, do ar, bem como as aguas subterraneas e superficiais.

O Aterro Sanitario € um modo de disposi¢éo no solo que ndo causa danos a saude
publica e a seguranca, minimizando impactos ambientais, e que utiliza principios de
engenharia para confinar os residuos solidos a menor area possivel, reduzindo os ao menor

volume permissivel. Estes devem ser cobertos com uma camada de terra na concluséao de
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cada jornada diéria de trabalho. E considerada uma das técnicas mais eficientes e seguras
de destinacdo de residuos sélidos em geral, pois permite um controle e monitoramento
eficientes do processo, além de quase sempre apresentar o melhor custo-beneficio.

O aterro se comporta como um reator dindmico que produz, através de reacoes
quimicas e bioldgicas, emissdes como o biogas, efluentes liquidos como os lixiviados e
residuos mineralizados como o humus a partir da decomposicao da matéria organica.

O vazadouro a céu aberto, ou “lixdo”, ¢ a forma inadequada de dispor os residuos
solidos urbanos sobre o solo, sem nenhuma impermeabilizacao, sem sistema de drenagem
de lixiviados e de gases e sem a cobertura diaria do lixo, causando assim impactos a satde
publica e a0 meio ambiente. E comum encontrar nos lixdes vetores de doengas e outros
animais. E frequente a presenca de pessoas excluidas socioeconomicamente, inclusive
idosos e criancas, que trabalham como catadores em condi¢des precarias e insalubres. O
que se quer hoje é a erradicacdo total desses lixdes. Devem 0s municipios apresentar
projeto e planos de encerramento, recuperacdo e monitoramento da area degradada.
Almeja-se com isso propiciar seguranca a populacao do entorno, melhorar a qualidade do

solo e das aguas e minimizar riscos a salde.

a) Residuos Sélidos Urbanos

Entende-se por residuos sélidos urbanos, aqueles originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas e rurais (residuos domiciliares), e os residuos originarios da varricéo,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana. Esse conceito
estende-se aos residuos de prestadores de servico, estabelecimentos comerciais e
industriais, desde que néo caracterizados como grandes geradores e desde que possuam

caracteristicas semelhantes aos residuos domiciliares.

b) Residuos Domiciliares

Os residuos sélidos domiciliares (RSD) séo os residuos gerados em residéncias urbanas,
provenientes de estabelecimentos comerciais, publicos, de prestagdo de servigos,
institucionais, desde que os mesmos ndo sejam classificados como grandes geradores;
residuos resultantes de hospitais, presidios, universidades, indistrias que tenham as

mesmas caracteristicas do residuo domiciliar.
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¢) Residuos Umidos

Os servicos de coleta de residuos domiciliares umidos séo definidos como o recolhimento
dos residuos domiciliares e todos aqueles que se encontrarem nas vias e logradouros
publicos devidamente embalados por ocasido da execucdo dos servigos, que ndo
apresentarem viabilidade para reciclagem pelas cooperativas de reciclagem ou forem
considerados rejeitos ou residuos organicos. Os servicos de coleta, transporte e destinacdo
final dos residuos domiciliares sdo prestados pelo Municipio de Jales. Esses servi¢os séo
realizados com frequéncia diéria para a regido central (segunda a sdbado) e duas vezes por

semana em locais periféricos.

d) Residuos Secos (Reciclaveis)
Segundo o ultimo Panorama dos residuos solidos no Brasil, divulgado pela ABRELPE,

na regido sudeste cerca de 80,5 % dos municipios apresentam alguma iniciativa de.

3.5 CONDICOES TECNICAS E OPERACIONAIS DO SISTEMA DE
GERENCIAMENTO

A proposta de um modelo de gestéo e de gerenciamento de residuos solidos exige
0 conhecimento das diversas formas de tratamento e destinacéo final de residuos.

O tratamento ou a “industrializacdo dos residuos” envolve um conjunto de
atividades e processos com o objetivo de promover a reciclagem de alguns de seus
elementos, como o plastico, o papeldo, 0s metais e os vidros, além da transformacéo da
matéria organica em composto, para ser utilizado como fertilizante e condicionador do
solo, ou em polpa para a utilizagdo como combustivel.

O tratamento nunca constitui um sistema de destinacdo final completo ou
definitivo, pois sempre ha um remanescente inaproveitavel. Contudo, as vantagens
decorrentes dessas acdes, tornam-se mais claras apos o equacionamento dos sistemas de
manejo e de destinagdo final dos residuos.

Segundo Jardim (1995), as vantagens sdo de ordem ambiental e econdmica. No
caso dos beneficios econdémicos, a reducdo de custos com a disposigdo final é a vantagem
econémica que mais se destaca.

Dentre os fatores que recomenda o tratamento dos residuos pode-se citar:
escassez de areas para a destinacdo final dos residuos; disputa pelo uso das areas
remanescentes com a populacdo de menor renda; valorizagdo dos componentes do lixo

como forma de promover a conservagao de recursos; economia de energia; diminuicdo da
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poluicdo das aguas e do ar; inertizacdo dos residuos sépticos; a geracdo de empregos,
através da criacdo de inddstrias recicladoras.

Uma vez determinado um modelo basico de gestdo de residuos sélidos,
contemplando diretrizes, arranjos institucionais, instrumentos legais, dispositivos de
financiamento, entre outras questdes, deve-se criar uma estrutura para o gerenciamento
dos residuos, de acordo com o modelo de gest&o.

Segundo Tchobanoglous et al. (1993), gerenciamento de residuos solidos pode
ser definido como a disciplina associada ao controle da geragdo, estocagem, coleta,
transferéncia, transporte, processamento e disposicao dos residuos solidos, de acordo com
principios de salde publica, econdémicos, de engenharia, de conservagdo, estéticos, e de
protecdo ao meio ambiente, sendo também responsavel pelas atitudes publicas.

Dessa forma, o gerenciamento de residuos exige o emprego das melhores
técnicas na busca do enfrentamento da questao. A solucéo do problema dos residuos pode
envolver uma complicada relacdo interdisciplinar, atingindo os aspectos politicos e
geogréficos, o planejamento local e regional, elemento de sociologia e demografia, entre
outros.

Gerenciar os residuos de forma adaptada € articular acGes normativas,
operacionais, financeiras e de planejamento que uma administracdo municipal
desenvolve, apoiada em fundamentos sanitarios, ambientais e econémicos, para coletar,
tratar e dispor o lixo de uma cidade, ou seja: é acompanhar de forma criteriosa todo o ciclo
dos residuos, da geracdo a disposicdo fim, empregando as técnicas e tecnologias mais
compativeis com a realidade local.

De acordo com Jardim et al. (1995), o planejamento das atividades de
gerenciamento integrado deve assegurar um ambiente saudavel, tanto no presente como

no futuro.

3.6 APLICABILIDADE DAS CONDICOES TECNICAS EM RELACAO AS NORMAS
TECNICAS E LEGISLACAO VIGENTE

O Plano Estadual de Residuos Solidos devera contemplar, um diagnostico com
identificacdo dos principais fluxos de residuos no Estado e seus  impactos
socioecondmicos e ambientais; a proposicdo de cenarios futuros de geracdo de
residuos; metas de reducéo, reutilizacéo, reciclagem, tendo como objetivo a reducéo da
guantidade de rejeitos encaminhados para disposic¢éo final em aterro, entre outros aspectos

importantes.
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As metas para 0 aproveitamento energético dos gases gerados na disposi¢do
final dos residuos solidos serdo valorizadas, considerando-se que a fragdo orgénica dos
residuos é altamente geradora de metano, gas causador de efeito estufa (GEE).

Tambeém sera necessario o disposto de metas para a eliminacéo e recuperacéo de
51 lixdes de todo o territério em planejamento, atendendo a uma prioridade da Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

O documento devera focar também a inclusdo social e emancipa¢do econdémica
de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis que sdo critérios da Politica
Nacional de Residuos Solidos e vem reforcar o empenho do Governo Federal no sentido
de erradicar a pobreza extrema no Pais.

A prioridade dada na aplicacdo dos recursos da Unido aos Estados que,
mediante estudos de regionalizacdo de seu territorio, instituam microrregides,
demonstram o papel fundamental que esta questdo tem no Plano Estadual. Reflete a
compreensdo de que o cumprimento dos objetivos das leis de gestdo de residuos, de
saneamento e mudangas climaticas, so sera possivel com um salto na qualidade da gest&o,
de forma que os avancgos se deem por regides de gestdo e ndo municipio a municipio.

Coerentemente, a Lei 12.305, ao anunciar o conteddo minimo dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, antecede-o do anuncio da prioridade
que serd dada aos municipios que optem por solucdes consorciadas ou se insiram de forma
voluntaria nos planos microrregionais de residuos desenvolvidos a partir do Plano
Estadual.

Os aspectos principais a serem abordados no Plano Municipal ou Intermunicipal
de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos incluem o diagnéstico da situacdo dos
residuos solidos gerados no respectivo territério, com sua caracterizacdo e dos agentes
envolvidos, desenvolvido em um processo participativo. A identificacdo de areas
favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos deve ser realizada
considerando as possibilidades de implantacdo de solugbes consorciadas com outros
Municipios da mesma regido, visando a prestacédo regionalizada dos servicos publicos.

Nesta abordagem serd importante a consideracao das estratégias para reducao de
rejeitos, sobretudo com o aproveitamento energético dos gases oriundos da fracéo
organica, e a consequente reducdo das emissdes prejudiciais ao ambiente.

O plano devera promover a defini¢do das responsabilidades, entre as quais as dos
geradores sujeitos 0os planos de gerenciamento especifico e a dos responsaveis pela

logistica reversa. Os procedimentos operacionais nos servi¢os publicos deverdo ser
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abordados, bem como definidos os seus indicadores de desempenho operacional e
ambiental. Também deverdo estar abordadas as a¢Oes e programas de capacitacao técnica
e de educacdo ambiental, com a priorizacdo das a¢des voltadas a inclusdo produtiva dos
catadores de materiais reciclaveis e suas organizacoes.

Os planos municipais ou intermunicipais de gestédo integrada de residuos sélidos
faréo a definigc&o de metas de reducéo, reutilizagéo, coleta seletiva e reciclagem, e dos seus
mecanismos de fiscalizacdo e controle. Um aspecto central, a ser inserido tanto por
exigéncia da Lei 12.305, como por exigéncia da Lei de Saneamento Basico, € a solucao
para recuperacdo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de

manejo de residuos solidos e a sua forma de cobranga.

3.7 AVALIACOES DOS SERVICOS DE COLETA

A educacdo ambiental envolve conscientizacdo do que se refere ao consumo e o
que se recicla para poder ser protagonistas desse processo sustentavel, tdo necessarios a
natureza e a qualidade da vida humana.

Portanto, é imprescindivel considerar que os desafios das politicas publicas séo
constantes e continuos para que a garantia dos direitos cidadaos se efetive, para isso, se
faz imprescindivel o uso do didlogo entre as partes.

Quanto aos riscos de tomadas de decisdo se faz necessario o uso do
monitoramento das politicas publicas, para se efetivar os resultados e garantir a
continuidade, tanto no que diz respeito ao servico comprometido, como pela garantia em
relacdo a efetivacdo de nosso representante politico no poder. Ha uma ligacéo intima entre
gestdo de residuos e sustentabilidade, fazendo-se necessarias, propostas de politicas
publicas que venham atender essa expectativa de um futuro com menos problemas
voltados a essa questao.

Assim, a gestdo de residuos solidos é uma viavel maneira de para a busca da
sustentabilidade da existéncia humana, contribuindo para equilibrar a relagdo homem
natureza e para isso, um plano eficaz deve ser posto em prética.

Em questBes como a Agenda 21 e as regulamentacdes a nivel federal e estadual,
guanto a politica ambiental, existe uma falta de conhecimento da sociedade em geral
quanto a programas, projetos e experiéncias que possibilitam seu envolvimento e
participacao responsavel quanto a questdo da sustentabilidade.

Para garantia a médio e longo prazo de um planeta em boas condigdes para o

desenvolvimento das diversas formas de vida, inclusive a humana, é necesséria a adocao

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.1, p. 11475-11499 Jan. 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

11491

de acbes de sustentabilidade, considerando 0s recursos naturais necessarios para as
proximas geracdes, possibilitando a manutencdo dos recursos naturais e garantindo uma
boa qualidade de vida para as futuras geracdes.

Assim, a gestdo de residuos solidos, nos faz repensar a relacdo da sociedade com
a natureza, incentivando mudancas de habitos e até de comportamento da populagéo,

como uma forma de reducdo de consumo, producdo e consequentemente, de desperdicio.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE JALES-SP

O gerenciamento dos residuos solidos, de forma direta ou indireta, serd
contemplado pelo Plano Municipal de Gestdo Integrada, um importante instrumento de
planejamento que precisa ser estruturado.

O plano nada mais é do que uma elaboracao sistematica que antecede e subsidia
as acdes; é o instrumento que viabiliza e lastreia a tomada de decisdo do executivo rumo
ao atendimento das diretrizes da Lei. Resulta dos conflitos entre sociedade civil e poder
publico, no intuito de se aperfeicoar os servigos de limpeza publica e gestdo de residuos
solidos.

A partir das informacGes do diagndstico da atual condicdo de manuseio dos
residuos solidos busca agregar, numa sintese de proposi¢des, os métodos e solugdes
préprias para administrar as acfes dos gestores publicos no horizonte programado de sua
vigéncia, 20 anos.

Esse instrumento é destinado, além do planejamento, aos beneficiamentos por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade. E também instrumento de promocdo de integracdo social e econémica de
catadores de residuos solidos.

Como instrumento publico de planejamento e gestdo, encampa as atividades
regulatérias também do setor privado. Tao logo, é evidente e imprescindivel que padeca
de soberania sobre seus interessados.

Para a coleta regular, o municipio conta com equipe formada por funcionérios de
empresa contratada, assim como 0S maquinarios necessarios para as suas atividades. A
mesma empresa é contratada para a varri¢éo de vias publicas e operacdo do aterro.

Cabe realcar que cada equipe de coleta conta com 1 (um) motorista € no minimo
2 (dois) coletores. Todos utilizam equipamentos de protecédo individual (EPIs), tais como:

chapéu, luva, botina, camisa de maga longa e calca para realizarem a coleta regular.
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Segundo a Secretaria de Obras do Municipio de Jales (2016), entre junho de 2015
a janeiro de 2016 foram coletados em média 1.287,23 toneladas por més de residuos
domiciliares. A frequéncia de coleta dos residuos atendeu areas periféricas do municipio
duas vezes na semana, enquanto a regido central teve coleta diaria, de segunda-feira a
sébado. A varrigdo das vias publicas atendeu 1.767,90 quilémetros, em uma abrangéncia
equivalente a 98% dos logradouros, sendo aqueles ndo pavimentados os que ndo foram
atendidos.

Os residuos domiciliares coletados pela prefeitura sdo enviados ao aterro
sanitario municipal. Este aterro é operado em sistema de células sobrepostas
verticalmente.

Desde 1997 a agéncia ambiental do estado, a CETESB, realiza avaliagdo nos
locais de disposicdo dos residuos domiciliares e atribui notas de desempenho, o
denominado IQR (indice de Qualidade dos Residuos — Aterros). O municipio de Jales,
que teve como objeto de avaliacdo o Aterro Sanitario Municipal, apesar da diminui¢do do
indice em 2011 e anos seguintes, em 2014 recebeu a nota maxima (10).

O aterro sanitario utiliza medidas preventivas a contaminagdao como implantacao
de manta de polietileno (PEAD), drenos de chorume e gases, dentre outras medidas que
auxiliam na protecédo do solo e das aguas subterraneas.

No municipio existe ainda um passivo ambiental, o antigo lixdo, localizado ao
lado da Rodovia Euphy Jalles, que ja se encontra desativado e passara por procedimentos
de investigacdo de area contaminada e encerramento.

Atualmente em Jales existe a Cooperativa Coopersol, onde a venda de materiais
reciclaveis é fonte de renda para mais de 20 cooperados e suas familias. A coleta seletiva
é realizada de segunda a sébado, das 7hs as 15hs, abrangendo-se todo territério municipal.
A média mensal de residuos coletados € de 50 a 70 toneladas, e o valor comercializado é
dividido entre os cooperados por critério estabelecido de hora trabalhada, resultando em
rendas mensais de aproximadamente um salario minimo. Cestas basicas s&o fornecidas
aos cooperados pela Prefeitura mensalmente, além do aluguel do galpéo.

Apesar dos materiais reciclaveis aparecerem em menor propor¢do quando
comparado a média nacional, ainda sim cabe ao municipio, que ja pratica a coleta seletiva
e comercializagdo dos residuos reciclaveis, identificar maneiras de aperfeigoar a regéncia
deste processo, seja através da aquisicdo de maquinario que colabore na triagem, seja
através da construcdo do plano municipal de coleta seletiva, politica publica, que

proporcione a visdo administrativa e operacional para identificar possiveis entraves e
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sugerir possiveis solucdes para melhorar ainda mais o resultado existente. Estas iniciativas
sdo de extrema importancia para 0 municipio.

A realizacdo de estudo gravimétrico é outro importante elemento a ser
considerado até para melhor analise quanto aos residuos gerados no municipio, suas
proporcOes e quantidades, possibilitando uma melhor avaliacdo quanto a vida util do
aterro.

Importante observar a necessidade de o municipio reforcar a fiscalizagdo da
coleta e destinacdo final dos residuos, além de estimular o trabalho de conscientizacao das
pessoas que trabalham na area de salde, através da educacdo ambiental nos departamentos
geradores, para que ocorra a correta separacao dos residuos e assegure a destinacao final
ambientalmente correta, sem que haja riscos de contaminacao decorrente da presenca de
residuos perigosos (da saude) junto aos residuos domiciliares coletados e destinados ao
aterro.

Entre os trabalhos de limpeza urbana observou-se o servico de varricdo de
logradouro que é realizado manualmente por uma equipe de varricdo. Os residuos
produzidos sdo recolhidos em um carrinho e acondicionados em sacos plasticos para
posterior coleta.

Esse é um dos servicos mais importantes da limpeza urbana, pois tem como
objetivo evitar problemas sanitarios para a comunidade, riscos de acidentes para pedestres
e inundagdes das ruas pelo entupimento das bocas de lobo.

Foi possivel observar que o acondicionamento dos residuos é feito em sacos
plasticos, a maioria em sacolas de supermercado. Essa préatica, além de ndo atender as
condicBes sanitarias, dificulta o servico de coleta, j& que esses recipientes rasgam
facilmente, espalhando os residuos pelas ruas, o que torna os trabalhos de coleta muito
mais lento e ainda pode causar acidentes com materiais cortantes ou perfurantes junto a
equipe.

Os residuos devem ser acondicionados em recipientes apropriados, com
seguranca, vedacdo, resisténcia, facilidade de manuseio pelo usuario e pela equipe de
coleta. Os moradores ndo separam os residuos adequadamente e muitas vezes nao 0s
disponibilizam nos horarios corretos para a coleta. Isso dificulta a execucdo do servigo,
afetando diretamente a qualidade da operacdo de coleta e transporte de residuos que
depende da disposicéo dos recipientes no local, dia e horarios estabelecidos pelo 6rgao de

limpeza urbana para a coleta.
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A propria populacéo realiza esta etapa, 0 que confirma a importancia da constante

necessidade da educacdo ambiental junto a populacdo conscientizando sobre a
importancia de sua atuacdo junto ao sistema de limpeza publica e gerenciamento de
residuos.
A responsabilidade do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos é da administracao
publica local. Entretanto, o gerenciamento de residuos deve comecar na fonte geradora
que envolve as atividades de ndo geracdo (ou reducgdo), triagem e o acondicionamento
correto.

Acondicionar os residuos solidos significa prepara-los para a coleta de forma
sanitariamente adequada, compativelmente com o tipo e a quantidade de residuos.

A importancia do acondicionamento adequado estd em: evitar acidentes e
proliferacdo de vetores, minimizar os impactos visual e olfativo e facilitar as etapas
posteriores do gerenciamento evitando varios transtornos, como por exemplo, que 0s
residuos se espalhem pela rua no ato da coleta.

Nesse contexto, a participacdo da populacéo é de fundamental importancia, pois
de acordo com os dados oficiais € muito dificil fazer um gerenciamento adequado de
residuos sem a participacéo da populacéo local.

A geracdo de residuos sélidos urbanos no Brasil cresceu 1,3%, de 2011 para
2012, chegando a 1,228 Kg/hab./dia. A busca por soluces adequadas para os residuos
solidos deve ocorrer em todos 0s municipios.

No entanto, ndo se pode ignorar as diferencas fundamentais de capacidade
econbmica, disponibilidade de qualificacdo técnica e caracteristicas ambientais existentes
entre as grandes cidades e os municipios de pequeno porte, aqueles com menos de cinco
mil habitantes.

Atualmente a gestdo dos residuos sélidos urbanos continua sendo um desafio
para 0s gestores de municipios menores, pela insuficiéncia dos recursos humanos, de
recursos financeiros limitados, aliados a ndo cobranca adequada pelos servigos prestados,

da coleta a disposic¢éo final dos residuos.

4.2 CONFORMIDADE A POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)

Dentre as disposi¢des da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) podemos
ressaltar dois dos principais e inovadores entendimentos: a nova Classificacdo para os
residuos e a ordem prioritaria do gerenciamento de residuos, também conhecida como

Hierarquia dos Residuos.
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A PNRS (2010) em seu artigo 7°., inciso XV, defini “rejeitos” como sendo
0s residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacdo, por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, nao
apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada,
sendo tal disposi¢do 0 encaminhamento para aterro sanitario.

O inciso Il do mesmo artigo 7° reitera que a disposicdo final
ambientalmente adequada ¢ aquela que receba somente “rejeitos”, portanto, somente esse
tipo de residuo poderia ser encaminhado para aterros sanitarios.

O artigo 9°., por sua vez, determina que “na gestdo e gerenciamento de residuos
solidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, reducédo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos”, enfatizando a necessaria hierarquia dos residuos,
onde deve ser priorizada a ndo geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e
somente apds esgotadas essas possibilidades é que a disposicdo final em aterro sanitario
deveria ser aceita, e, mesmo assim, apenas para “rejeitos”.

Desta forma, a grande maioria dos municipios brasileiros, incluindo Jales, néo
atendem as determinacGes da PNRS, uma vez que encaminha para o aterro todos 0s
residuos coletados e ndo apenas “rejeitos”.

Apesar de adotadas algumas alternativas que se adequam as diretrizes da
hierarquia dos residuos, como a adocéo da coleta seletiva, 0 incentivo a cooperativa de
catadores de residuos, o que configura a tentativa de implementacdo da hierarquia dos
residuos, a maior parcela dos materiais presentes nos residuos € ignorada: a matéria
organica.

Se considerarmos que, do total dos residuos domiciliares coletados no Brasil
aproximadamente 50% a 55% é matéria organica, podemos imaginar o grande desafio a
ser enfrentado pelos municipios para que se enquadrem as determinacGes da PNRS. Essa
parcela dos residuos € absolutamente possivel de ser reaproveitada por meio, por exemplo,
da compostagem. Assim, ndo pode ser considerada “rejeito” e, portanto, ndo poderia ser

encaminhada para disposicdo final em aterro sanitario.

5 CONCLUSAO
A conscientizacdo da sociedade a respeito das questdes ambientais exigira uma
atuacdo mais incisiva dos administradores publicos. O compromisso com a gestdo dos

residuos é um dever de todos, envolvendo diversos setores publicos, a iniciativa privada,
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segmentos organizados da sociedade civil, e aos governos federal e estaduais, cabe o papel
de definir para o setor uma politica eficiente e que seja compativel com a nossa realidade.

As informagOes obtidas revelam a necessidade de um aperfeicoamento do
gerenciamento de residuos solidos domésticos no local. A reativacdo do processo de
compostagem podera trazer bons resultados ao municipio, gerando renda através da
comercializacdo do composto organico, melhorando a qualidade de vida e preservando o
meio ambiente, uma vez que, os residuos organicos ndo serdo dispostos no aterro,
reduzindo significativamente o volume de residuos dispostos e aumentando sua vida til,
mas sobretudo, atendendo as diretrizes da PNRS.

Para melhorar a eficiéncia desse servigo sugere-se a criacdo de um programa de
educacdo ambiental que mostre a importancia de reduzir, separar e acondicionar
adequadamente os residuos sélidos na fonte geradora, associado a implantacdo de um
programa de coleta seletiva porta a porta, onde os residuos séo coletados por um veiculo
especifico.

Esse programa poderia comegar através das escolas, incentivando os alunos e a
comunidade a préatica de preservacdo ambiental, onde aos poucos poderdo adquirir
consciéncia, habilidades, atitudes e motivacdo para mudar alguns habitos. Promover
programas e campanhas voltados a sensibilizacdo e participacdo da populacdo na limpeza
da cidade. Incentivar medidas que visem diminuir a geracdo dos residuos solidos.

As decisdes que envolvem o gerenciamento de residuos sélidos urbanos sdo
fundamentalmente decisdes sobre satde publica e requerem, portanto, a integracéo entre
politicas econémicas, sociais e ambientais. O complexo desafio para as cidades na gestao
de residuos sélidos neste século pode ser enfrentado pela formulagéo de politicas publicas
que objetivem eliminar os riscos a saude e ao ambiente, que colaborem na mitigacdo das
mudancas climaticas relacionadas a acdo humana e, ao mesmo tempo, garantam a inclusédo
social efetiva de parcelas significativas da populacéo.

Assim, caminharemos rumo a um desenvolvimento mais saudavel, em uma
perspectiva socialmente justa, ambientalmente sustentavel, sanitariamente correta e

economicamente solidaria.
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