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RESUMO

No Brasil, com a aprovacao recente da Lei no 14.026, de 15 de julho de 2020, foi alterado
0 marco legislativo do saneamento basico, sendo um processo extremamente
controverso e com avango em tempo de pandemia. A polémica integra diversos aspectos,
das quais destacamos o fato do relator do Projeto de Lei, o senador Tasso Jereissati
(PSDB-CE), ter sido apelidado pelo Deputado Glauber Braga (PSOL-RJ) como o
“Senador Coca-cola”, devido suas ligacdes a iniciativa privada com interesse no setor
da &gua. Além, o que tinha sido negociado previamente ndo foi aprovado pelo Presidente
da Republica que O mais polémico de todos foi do Artigo 16, fruto de acordo do
Congresso e governadores, que permitia a renovacdo de contratos de programa sem
licitacdo até 31 de marco de 2022, com prazo maximo de vigéncia de 30 anos. Em
debate, esta a entrada de empresas privadas na gestdo do setor e a possivel privatizagdo
dos servicos de dgua no pais, assim como o fim da prestacéo de servicos de agua e esgoto
por parte das companhias estaduais. O artigo analisa 0 processo de decisdo até ser
aprovada a Lei, identificando os argumentos contra e a favor, assim como que possiveis
implicacdes tera para o futuro e qual o papel dos entes da Unido na concretizacdo da
politica. Dividimos este trabalho em trés partes. Na primeira parte, tratamos do processo
de remunicipalizacdo que tem ocorrido em muitos paises ao redor do mundo em paralelo
com o reconhecimento do acesso a agua e ao saneamento basico como um direito
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universal. Na segunda parte, é discutida, de forma breve, a evolucdo historica do
saneamento basico no Brasil apés a Constituicdo de 1988, passando pelo marco
regulatério do servico: a Lei 11.445/2007. Na terceira e Ultima parte, € mostrado os
processos que levaram a aprovacdo da Lei 14.026/2020, apresentando seus principais
atores, tanto os considerados a favor, como seus opositores e é apresentado como
desenvolveu-se o primeiro e mais recente leildo da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE-RJ), ocorrido no primeiro semestre de 2021,
considerado como a “Joia da Coroa” do Ministro da Economia Paulo Guedes. Para
efeito, recolnemos documentos dos trabalhos do Congresso Nacional e do Senado, assim
como noticias da comunicacao social e testemunhos de peritos sobre o tema.

Palavras-chave: acesso a agua e saneamento, direitos humanos, privatizagéo,
desigualdades sociais, Brasil.

ABSTRACT

In Brazil, with the recent approval of Law No. 14,026, of 15 July 2020, the legislative
framework for basic sanitation was changed, being an extremely controversial process,
with advances in times of pandemic. The controversy integrates several aspects, of which
we highlight the fact that the rapporteur of the Bill, Senator Tasso Jereissati (PSDB-CE),
was nicknamed by Deputy Glauber Braga (PSOL-RJ) as "Senator Coca-cola”, due to its
links to the private sector with an interest in the water sector. In addition, what had been
previously negotiated was not approved by the President of the Republic that The most
controversial of all was Article 16, the result of an agreement between Congress and
governors, which allowed the renewal of program contracts without a bidding process
until March 31, 2022 , with a maximum term of validity of 30 years. Under debate is the
entry of private companies in the management of the sector and the possible privatization
of water services in the country, as well as the end of the provision of water and sewage
services by state companies. The article analyzes the decision-making process until the
Law is approved, identifying the arguments for and against it, as well as what possible
implications it will have for the future and the role of Union entities in implementing the
policy. We have divided this work into three parts. In the first part, we deal with the
remunicipalization process that has taken place in many countries around the world in
parallel with the recognition of access to water and basic sanitation as a universal right.
The second part briefly discusses the historical evolution of basic sanitation in Brazil after
the 1988 Constitution, passing through the service's regulatory framework: Law
11.445/2007. In the third and last part, the processes that led to the approval of Law
14.026/2020 are shown, presenting its main actors, both those considered in favor and its
opponents, and it is presented how the first and most recent auction of the State Company
developed of Water and Sewage of Rio de Janeiro (CEDAE-RJ), which took place in the
first half of 2021, considered as the “Jewel of the Crown” of the Minister of Economy
Paulo Guedes. For this purpose, we collected documents from the work of the National
Congress and the Senate, as well as news from the media and testimonies from experts
on the subject.

Keywords: access to water and sanitation, human rights, privatization, social inequalities,
Brazil.
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1 INTRODUCAO

Durante varias decadas do séc. XX, a privatizacdo dos servigos de agua foi um

paradigma dominante, procurando fazer face ao que se considerava ser ineficacia da
administracdo publica para fornecer os servicos, permanecendo, ainda assim, com a tutela
do recurso. Durante a década de 2000, vérias cidades, em todos o0s continentes, iniciaram
0 que se chama de remunicipaliza¢cdo, movimento que considerava que o setor privado
ndo estava a cumprir com aquilo que prometia. Este processo tem vindo a somar
municipios, o interesse de investigadores, movimentos ambientalistas e de defesa da agua,
politicos e sindicalistas.
A importancia atribuida ao tema tem aumentado pelo fato de crescer, igualmente, o debate
sobre o direito humano a &gua e esgoto, tornando-se ainda mais importante num pais
como o Brasil, com enormes desigualdades sociais e com atraso consecutivo na
implementacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico e do principio da
Universalizacdo destes servigos como direitos sociais, 0 que ira também ao encontro dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, das Nagdes Unidas, em particular do ODS 6
- Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos.

A reversao no sentido da remunicipalizacao dos servigcos tem se consolidado como
novo paradigma. Estudos internacionais abaixo citados e mobilizacdo da sociedade civil,
indicam que o mito da melhor prestacéo do servico pelos privados ndo se confirma e que,
no movimento pela remunicipalizacdo, as cidades acabam se reinventando e prestando
melhores servigos (KISHIMOTO et al., 2017). Em causa na disputa contra a privatizacao
estdo questdes como a degradacdo do servigo, a transformacdo da agua em mercadoria, 0
ndo fornecimento de modo universal e a preco acessiveis, além da perda de emprego
publico, dai a maior mobilizacdo dos sindicatos neste processo. Igualmente importantes,
estdo os riscos de desinvestimento em um dos eixos do saneamento basico que é o
esgotamento sanitario, pelo simples fato de nao ser rentavel do ponto de vista econémico,
assim como o desinvestimento em areas cuja distancia ou relevo coloquem dificuldades
na prestacdo dos servi¢cos. Chama-nos a atengdo para um dos slogans dos contestatarios
da privatizacdo € de que a &gua é um bem comum e ndo uma mercadoria (SILVA, 2018a
e 2018b; GARCIA; AGUDO, 2018; RODRIGUES, 2019).

No Brasil, apesar da criagao de instrumentos legais, como a Lei 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o0 saneamento bésico, as a¢des por parte da Unido
ndo atingiram o territorio brasileiro de forma homogénea, tendo em vista as caracteristicas

locais dos municipios, como o nivel de suas capacidades técnicas, vontade politica das
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gestBes municipais e captacdo de recursos para geracao destes instrumentos voltados para
0 Saneamento Basico.

No meio deste contexto, apesar da tendéncia internacional ser a de reverter 0s
processos de privatizacao, 0 governo avangou numa primeira fase, com abertura para 0s
servigos de agua e exploracdo dos mananciais a iniciativa privada, através da aprovacao
da Lei 14.026/2020'. A polémica integra diversos aspectos. Uma delas, sem davida, foi
dada ao Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE), relator do Projeto de Lei, apelidado pelo
Deputado Glauber Braga (PSOL-RJ) como o “Senador Coca-cola”, devido suas ligagdes
a iniciativa privada com interesse no setor da agua. Outro fator polémico, foi o fato de
que o que tinha sido negociado previamente ndo foi aprovado pelo Presidente da
Republica, que vetou 12 artigos, considerados vitais pelos opositores da proposta. Os
vetos colocam igualmente em causa a continuidade da prestacdo de servicos de agua e
esgoto por parte das companhias estaduais, podendo abrir um vazio na gestdo dos servicos
(MONITOR MECANTIL, 2020).

O processo tem merecido a oposi¢cdao de membros da academia brasileira, assim
como de especialistas do setor de saneamento, de movimentos sociais, de sindicatos e
partidos da oposicdo, 0s quais: rejeitam que a privatizacdo traga investimentos; que a
privatizacdo lanca o mito da universalizacdo mas que esta é incompativel com o modelo
capitalista, que busca lucro; que a melhoria do servigo ndo tem condicGes para acontecer
e que as areas periféricas vado ser as mais afetadas; que se a 4gua estéa a venda, a medida
gue a mesma se transforma em mercadoria, 0s consumidores mais vulneraveis ficam sem
condicdes de pagar por ela; que havera pouco investimento para o0 esgotamento sanitario
por ndo ser rentavel (SILVA, 2018a e 2018b; ROGERS, 2020; PINHEIRO, 2020).

Em causa também esté o fato do processo ter ido a votacdo durante a Pandemia
da Covid-19, reduzindo a possibilidade de uma ampla discussdo e participacdo social,
mas é também uma expressdo da verticalizacdo administrativa e a agenda atual do pais.
A Pandemia acabou por dar maior visibilidade a necessidade de se cumprir o direito
humano a agua e esgotamento sanitario, ao facilitar a contaminacéo das populacdes mais
carenciadas (BORJA e MORAES, 2020).

Este é o ponto de partida deste artigo que, a seguir, aprofundaremos. O nosso
objetivo é mostrar como o0 pais esta indo em contraciclo, tanto no referente a tendéncia
crescente de devolucdo dos servigos de agua e esgoto aos municipios ou empresas
estaduais como das politicas no sentido da universalizagdo do acesso a dgua. Nesse

sentido, procedemos a revisdo da literatura sobre o tema, a partir dos documentos levados
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a votacdo no Congresso e Senado, reconstruimos 0s argumentos e momentos que levaram
a publicacdo da citada lei, e a partir da comunicacao social trazemos mais argumentos e

atores sociais que participaram no debate.

2 ESTADO DA ARTE — REMUNICIPALIZACAO DOS SERVICOS EM VARIOS
PAISES

A 4gua é um recurso natural cujos fluxos e consumos tém presenca constante no
cotidiano. Tratando-se de um recurso vital, que é escasso, ameacado e distribuido de
forma desigual, é indispensavel que seja garantida a gestdo e tutela publica do recurso.
Sendo inquestionavel a sua importancia econémica como recurso produtivo, igualmente
essencial a vida e ao ambiente. Ao mesmo tempo que articula valores sociais e identitarios
fundamentais para as populacdes, a &gua tem sido usada como um instrumento de poder,
com enorme visibilidade midiética produtivista que desvirtua esses valores (GARCIA e
AGUDO, 2018).

De uma imagem tradicional dos servi¢os publicos como pouco eficazes e
gastadores, a gestdo da agua para abastecimento humano passou gradualmente para
empresas privadas. Porém, tem relevancia a remunicipalizacdo e contestacdo da
privatizacdo dos servi¢os. Um dos aspectos mais controversos diz respeito a possibilidade
deste recurso se transformar numa mercadoria transacionavel no mercado, colocando em
causa 0 acesso universal a agua e o seu papel como agente cultural de socializacdo. A
passagem da gestdo do Estado para o setor privado tem sido, em Vvarios paises, alvo de
criticas que apontam para a degradacdo da qualidade do recurso, aumento de preco e
aumento de situacdes de conflito suscitados pela desigual distribui¢do do recurso. A perda
da qualidade da agua para consumo humano, o aumento de tarifario e de situacdes de
vulnerabilidade social (VALDOVINQOS, 2012; PIGEON, 2012) estdo entre argumentos
recorrentes dos opositores.

A disputa se relaciona com o reconhecimento, em 2010, pela Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas, do direito a agua potavel propria, de qualidade e a instalagOes
sanitarias que € um direito do homem, indispensavel para o pleno gozo do direito a vida,
0 que determina que todos tém direito a 4gua e a servicos de saneamento, financeiramente
acessiveis, aceitaveis e de qualidade para todos, sem qualquer tipo de discriminacéo,
obrigando Estados, progressivamente, a eliminarem as desigualdades de acesso, tanto a

agua como ao esgoto (BRITO, 2020).
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Sobre este Gltimo aspecto, o ultimo relatorio de Léo Heller (que deixou o cargo
de Relator Especial das Nac¢Ges Unidas sobre os direitos humanos a dgua potavel e ao
esgotamento sanitdrio, agora ocupado por Pedro Arrojo Agudo), afirma que “o
cumprimento dos direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitario ndo pode ser
alcancado em um curto espaco de tempo e geralmente depende da disponibilidade e do
uso de recursos” (ONU, 2020, p.3). Ou seja, esse € um desafio maior caso o pais avance
para a privatiza¢do, na medida em que o tempo curto da rentabilizagcdo empresarial pode
ser incompativel com a necessidade de serem tomadas medidas destinadas a realizacao
progressiva desses direitos pelos estados, ndo se concretizando de um dia para o outro.

Autores como José Esteban Castro (2013, 2016 e 2019) e Arrojo Agudo (2010 e
2013) sdo da opinido que a mercantilizacdo ignora que a dgua tem em si prépria uma
diversidade de valores culturais de uso e € um agente de socializacdo que incorpora
mecanismos de regulacdo e o desenvolvimento de relac6es sociais. Edson Silva (2018a),
Arlindo Rodrigues (2019) e Victoria Aragon Garcia e Pedro Arrojo Agudo (2018),
reforcam o que foi dito: a 4gua € um bem comum e ndo uma mercadoria, rejeitando a
ideia de que a 4gua é um insumo do processo produtivo, o que faz dela um bem capaz de
gerar riqueza, pelo contrario, € um direito humano (YAMAMOTO; PEREIRA;
ALCANTARA, 2020).

Para Victoria Aragon Garcia e Pedro Arrojo Agudo (2018) o problema acaba
sendo mais abrangente, pois a privatizacdo acaba repercutindo no acesso a outros recursos
e no direito de propriedade, fazendo parte do processo de mercantilizacdo da natureza.
Em sua opinido, um dos motivos que levou ao uso abusivo da agua e sobre-exploracao
dos ecossistemas hidricos foram as estratégias baseadas no sistema de subvencéo publica
de grandes projetos hidraulicos. Politicas perversas que invocam o pretenso interesse
geral dos projetos, apesar de, na préatica, beneficiarem um grupo reduzido de utilizadores
privilegiados, que acabam por beneficiar desde o projeto a construgédo, o que, por sua vez,
tem levado a casos de corrupgdo em diversos paises.

Considerando que se tratam de grupos de poder econémico e politico, com uma
forte maquina midiatica que permite fomentar e preservar o poderoso apoio social de que
tém desfrutado tradicionalmente. Os contestatarios da privatizacdo argumentam
igualmente que a agua é um bem publico, de interesse pablico, e que o fato de ser um
recurso indispensavel para a vida deve ser administrada pelo setor publico. Porém, ndo se

trata apenas de remunicipalizar, os desafios sd&o maiores, exigindo maiores

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.7, p. 65449-65468 jul. 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

65455

responsabilidades da administragdo publica e responsabilidade partilhadas com a
sociedade civil e utilizadores (YAMAMOTO, PEREIRA e ALCANTARA, 2020).

Diversos estudos tém mostrado que a pressdo contra a privatizacdo tem dado
resultados positivos, assistindo-se desde 2000 a remunicipalizacéo dos servigos de dgua
e esgotamento sanitario como uma tendéncia. Em 2015, por pressdo de movimentos
civicos, 180 cidades em todo o mundo remunicipalizaram os servicos, se destacando 136
cidades em paises com maiores rendimentos (LOBINA; KISHIMOTO; PETITJEAN,
2015). Satoko Kishimoto e Olivier Petitjean (2017), apresentam no documento “La
recuperacion de los servicios publicos. Como ciudades y ciudadania estan escribiendo
el futuro de los servicios publicos”, a situacdo referente ao ano 2017. J& Yamamoto,
Pereira e Alcantara (2020) atualizam a discussdo para o ano de 2020. Estas e outras
publicacbes mostram que se trata de uma tendéncia relativamente recente, sendo
determinante e pode redesenhar o setor de 4gua e esgotamento sanitario a escala mundial,
marcando uma tendéncia de apropriacdo social da agua, conseguindo a mobilizagéo social
recuperar a dgua para o dominio publico, ainda que ndo necessariamente municipal, ainda
assim melhorando, nomeadamente, a eficiéncia dos servigos, praticando pregos mais
baixos, garantindo o direito humano a agua e ao saneamento.

O tema ganhou maior relevancia quando na Europa, a partir de 2012, varios
movimentos, entre eles sindicatos, se mobilizaram quanto a possivel privatizacdo da agua
pelos estados-membros. Entre os argumentos, ressurgiu a questdo acabada de citar sobre
a agua como um bem publico e ndo uma mercadoria. Na sequéncia, em dezembro de
2013, foi submetida ao Parlamento Europeu a Iniciativa de Cidadania Europeia
“Right2Water”, ap0s ter recebido o apoio de mais de 1,9 milhdo de cidaddos. Os
subscritores pediram as instituicbes europeias e aos Estados-Membros que cumprissem a
legislacdo que assegura o direito humano a dgua e ao saneamento e que assegura a
universalizacdo destes servicos. E que o abastecimento de agua e a gestdo dos recursos
hidricos ndo fossem sujeitos as regras do mercado interno e que 0s servicos fossem
excluidos da liberalizagéo.

Por exemplo, no caso portugués, municipios como Lisboa e Porto mostraram-se
contrérios a privatizacdo, considerando que estdo a defender o que consideram ser
patrimonio municipal, que levou decadas a construir, e a defenderem a relagdo de
confianca ja estabelecida com os consumidores. Outro caso, € o0 do municipio de Alcazar
de San Juan, na Espanha que, depois de 8 anos de privatizacdo, voltara a ter o seu servigo

de gestdo da agua gerido pelo setor publico. Foi criada uma Plataforma contra a
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privatizacdo da agua de Alcazar que recebeu mais 11.000 assinaturas e, mesmo com a
Pandemia da Covid-19, a populacdo do municipio saiu as ruas, levando, posteriormente,
a decisdo do Supremo Tribunal de anular o contrato de adjudicacao dos servigos. Paraum
dos lideres do movimento, a privatizacao do servigo de dgua no municipio representava
uma acao “de costas para o povo, com engano e mentiras” (GARCIA, 2021).

Por altimo, o tema foi também analisado por Léo Heller no 12° Relat6rio do
Relator Especial das Nacdes Unidas sobre os direitos humanos a dgua potavel e ao
esgotamento sanitario, afirmando que ““a privatizacao dos servigos de agua e esgotamento
sanitario levanta preocupacoes relacionadas a sustentabilidade, uma vez que muitas vezes
as empresas privadas se abstém de investir na expansao, melhoria ou manutencéo da
infraestrutura, especialmente quando seus contratos estdo para terminar em breve” (ONU,

2020, p.23 e 24).

3 EVOLUCAO HISTORICA DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

O Saneamento Bé&sico no Brasil é institucionalizado no ambito do pacto
federativo. Antes da existéncia de seu marco legal a nivel nacional, o setor ja havia sido
citado em trés trechos da Constituicdo Federal de 1988: 1. No paragrafo XX do Artigo
21, no que se refere ao que Compete a Unido: “XX - Instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos”;
2. No Parégrafo IX do Artigo 29 que se refere a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: “IX - Promover programas de construcéo
de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico”; e 3. No
Paragrafo 1V do Artigo 200 que se refere & competéncia do Sistema Unico de Saude: “IV
- Participar da formulagdo da politica e da execugdo das acdes de saneamento basico”.

Muito antes da Lei 14.026/2020 ser instituida, o Estado brasileiro j& havia flertado
com um possivel processo de privatizacdo no final da década de 90 e inicio dos anos
2000, como o PLS 266/96 e o PL 4147/01, projetos que defendiam o principio de que a
transferéncia da titularidade dos servigos dos municipios para os Estados garantiriam, aos
investidores, a seguranca juridica necessaria para compra de companhias estaduais de
agua e esgoto.

Segundo Sousa e Costa (2011), ap0s a derrota do primeiro projeto, o PLS 266/96,
0 governo federal assumiu um compromisso com o FMI, em 1999, buscando atender o
compromisso de privatizagdo do setor, sendo assim encaminhado em fevereiro de 2001,

para o Congresso Nacional, em carater de urgéncia, com prazo maximo de votacgao de 45
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dias, o Projeto de Lei 4147/01. Do lado governista, 0 argumento baseava-se no suposto
fato de que a &gua, sendo um bem econémico, com gestdo implementada de modo
empresarial e sustentavel economicamente e tendo o mercado como seu provedor, haveria
geracdo de mecanismos de modernizacdo e eficiéncia que viriam a beneficiar a sociedade
brasileira. Ja no lado da oposicdo e da Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental
(FNSA), defendia-se que o saneamento basico possuia natureza social, devendo ser
provido pelo poder publico, sendo o mais adequado para minimizar este déficit de acesso
e que teria maior garantia de seu acesso universal, proporcionando a vida e controle social
(SOUSA e COSTA, 2011).

O Projeto de Lei 4.147/2001 acabou sendo vetado e a existéncia de um marco
legal do saneamento béasico no Brasil foi postergado por mais seis anos. Baseada no PL
5.296/06, aprovada e recomendada pelo Conselho das Cidades para o Congresso
Nacional, instaurou-se a Lei no 11.445, de 5 de Janeiro de 2007, que que estabelece
diretrizes nacionais para 0 Saneamento Bésico, definindo-o como um “conjunto de
servicos publicos, infraestruturas e instalacGes operacionais de [...] abastecimento de dgua
potavel, [...] esgotamento sanitario, [...] limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
[...] drenagem e manejo das 4dguas pluviais urbana” (Brasil, 2007, p.1). Uma conquista
importante da Lei é o direito da participacdo social em todas as etapas, inclusive no
processo de diagnostico das deficiéncias sanitarias de seu municipio, atingindo sua
comunidade e residéncia, afinal, 0 saneamento trata-se de um assunto de sadde publica,
logo, a participacdo é papel de qualquer cidaddo e contribui para melhor efetividade
politica.

Em 2009, divulgou-se a Resolucdo Recomendada n° 75 que estabelece
orientacOes relativas a Politica de Saneamento Bésico e ao contetido minimo dos Planos
de Saneamento Béasico. O Documento define os Planos Municipais de Saneamento Béasico
(PMSB) como instrumentos fundamentais para implementacdo da politica. Em 2010,
instaurou-se o Decreto no 7.217, que versa sobre os quatro eixos do saneamento basico:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais,
bem como sobre a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos. No documento,
retomou-se 0s principios fundamentais para os servicos publicos de saneamento bésico.

A Unido compreendeu que precisava ser elaborada uma Politica publica para
nortear a gestdo dos Residuos Sdélidos, na sequéncia, em 2010, foram instauradas a Lei
12.305 e o Decreto 7.404, referentes a institucionalizagdo e regulamentacdo da Politica

Nacional de Residuos Solidos (PNRS), respectivamente. Esta previsto na PNRS a
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integralidade com a Politica Nacional do Meio Ambiente, a articulacdo com a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), as normas gerais para contratacdo de
consarcios publicos; e a Politica Federal de Saneamento Basico, representadas pelas Leis
9.795/99, 11.107/05 e 11.445/07, respectivamente. Essa politica publica de acordo com
Silveira (2019) vem trazer seguranca juridica, através de normas disciplinadoras para a
area de residuos soélidos, com protecdo ao meio ambiente e responsabilidades
compartilhadas.

Em 2012, a Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA) publicou o “Termo de
Referéncia para elaboragao de Planos Municipais de Saneamento Basico” (TR) que teve,
como objetivo principal, auxiliar na elaboracdo dos PMSB’s e aos procedimentos
relativos ao convénio de cooperacao técnica e financeira para a referida acéo, para 0s
municipios de até 50.000 habitantes. O TR bebe de fontes documentais importantes, como
a Leino 11.445/07 e do seu Decreto de Regulamentacgéo no 7.217/10; da Lei no 12.305/10
e do seu Decreto de Regulamentacédo no 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

Em 2013, através da Resolucdo 1440/2013, a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades, com participacdo dos Conselhos Nacionais de
Salde (CNS), Meio Ambiente (Conama), Recursos Hidricos (CNRH) e das Cidades
(ConCidades), e publicou-se o tdo aguardado Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB). Com metodologia sistematica para acdes voltadas ao Saneamento, 0
instrumento estabeleceu objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e
longo prazos, representadas pelos anos 2018, 2023 e 2033, respectivamente 5, 10 e 20
anos, para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e, para isso, apresenta
proposicéo de programas, projetos e acdes para alcance destas metas.

Mesmo com a criagdo de instrumentos juridicos para o setor, a realidade sanitaria
brasileira continuou fragil. Os municipios ndo conseguiram elaborar seus Planos e
instituir suas Politicas Municipais de Saneamento Basico. N&o seria surpresa dizer que a
imagem positiva da Politica de Saneamento Basico foi se enfraquecendo ao longo dos
anos, levando a discussdes quanto a insuficiéncia do Estado brasileiro no papel de
lideranca e investimento no setor. Marcado por incertezas, desafios e controvérsias, 0s
processos que levaram ao novo marco legal do saneamento bésico no Brasil serdo

discutidos no préximo topico.
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4 DESAFIOS E CONTROVERSIAS DO NOVO MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Apesar dos avancos da politica, o Brasil apresenta ainda grandes caréncias na
prestacdo de servigos de abastecimento de dgua e coleta e tratamento de esgoto, por sua
vez, com grandes disparidades regionais, estaduais e municipais, apresentando uma
tradicdo que tem deixado a prestacdo desses servicos a companhias estaduais, mas com
outros modelos presentes, tanto das PPPs - parcerias publico privadas como dos
chamados SAAES Servicos Auténomos de Agua e Esgoto, semelhantes ao que eram os
SMAS — Servicos Municipalizados de &gua e Saneamento em Portugal.

Dos quase 210 milhdes de brasileiros, 16,38% ndo tém acesso a agua da rede
publico, com um agravante, de que a agua fornecida ndo ser de qualidade para beber;
sendo que 46,85% dos brasileiros abastecidos com agua nao tém acesso a drenagem de
esgoto e 53,35% ndo tém o esgoto tratado (BRASIL, 2019).

O ano de 2018 foi marcado pela primeira tentativa de mudanca no marco
regulatério do Saneamento Bésico: a Medida Provisoria 844/2018 que visava alterar 42
artigos das Leis 9.984/00, 10.768/03 e 11.445/07, conhecida, por seus opositores, Como
a “MP da Sede e da Conta Alta”. A Medida Proviséria 844/2018 acabou perdendo a
validade em novembro do mesmo ano. Porém, no ano seguinte, veio o Projeto de Lei
4.162/2019 que, posteriormente, tornou-se a Lei 14.026/2020.

Na alteragdo do marco legal, o relator foi o senador “Coca-cola”, assim chamado
senador Tasso Jereissati (PSDB-CE), relator da proposta, apelidado pelo Deputado
Glauber Braga (PSOL-RJ), devido as suas ligacfes a iniciativa privada com interesse no
setor da &gua, especificamente, por fazer parte do “Grupo Jereissati” que comanda a
Calila Participacdes, sendo a Unica acionista brasileira da Solar, estando entre as 20
maiores fabricantes de Coca-Cola no mundo.

O processo € controverso e ainda nao se conhece totalmente seu desfecho,
designadamente do veto do Presidente da Republica de 12 artigos da Lei, considerados
vitais pelos opositores da proposta. O mais polémico de todos foi do Artigo 16, fruto de
acordo do Congresso e governadores, que permitia a renovacao de contratos de programa
sem licitacdo até 31 de margo de 2022, com prazo maximo de vigéncia de 30 anos. O
governo federal argumentou que o artigo limitava a livre iniciativa e a livre concorréncia,
estando em “descompasso com os objetivos do novo marco legal” (AGENCIA SENADO,
2020). Partidos contrarios (PCdoB, PSOL, PSB e PT) entraram com uma Acdo Direta de

Inconstitucionalidade com Medida Cautelar para travar o veto, mas ndo houve sucesso.
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Entre os pontos focados, destacamos, a justica socioambiental como justica
distributiva em defesa da vulnerabilidade das populagdes pobres e as diferengas entre
servico publico e a atividade econémica e 0s riscos de danos aos principios da
universalizacdo e da modicidade tarifaria. Também os sindicatos tém manifestado a sua
oposicao. Considerando alguns dos seus representantes que “excluir as empresas e as
associacOes de estados e municipios ndo é a solucdo para a universalizacdo de &gua e
esgotos a precos compativeis com as diferentes condi¢des regionais e sociais da
populagao brasileira” e que a nova lei nao ¢ nada mais que “um negdcio lucrativo”, sem
qualquer interesse em resolver o problema dos esgotos das periferias (Pollachi, 2020).

No tocante a regulacdo dos servigos de saneamento basico o novo marco legal
atribui a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), as competéncias para instituir normas de
referéncias para esse fim, estabelecendo padrdes de qualidade e de eficiéncia na prestacao
desses servicos, bem como, versar sobre a regulacdo tarifaria, padronizar contratos e
instituir metas para a universalizacdo dos servigos de saneamento basico, dentre outras
competéncias, passando a ser chamada de Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico. (Ribeiro e Cukiert, 2020).

Entre outros segmentos da sociedade brasileira que se pronunciaram contrarios,
destacam-se a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) e a
Associacdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento (ASSEMAE). A ABES
(ROGERS, 2020) manifestou em comunicado “enorme estranheza o veto ao Artigo 16 do
projeto de lei aprovado na Camara e no Senado”. Salientando que os pontos integrantes
“foram exaustivamente discutidos por anos, e foram determinantes para que o projeto de
lei pudesse avancar no legislativo, fruto de um acordo politico em torno do tema, que
incluiu os governadores de Estado”.

Salientando que ndo esta em causa apenas 0 processo de construcdo de consensos,
mas a enorme inseguranca juridica dai resultando da possivel judicializacdo de todo o
processo, que podera provocar a paralisia do setor, mais grave ainda num contexto de
crise sanitaria. A ASSEMAE (2020) pronunciou-se atraves de um artigo do Diretor de
Assuntos Juridicos um Artigo (Pinheiro, 2020), que questiona 0 momento e a forma como
a nova legislacéo foi aprovada, que acaba por mitigar a participagéo dado o contexto de
pandemia, considerando igualmente que o pais tem outras prioridades que ndo a
privatizacdo do setor. Pinheiro (2020) critica o fato de o pais “conceder a iniciativa

privada o filé do saneamento basico, sendo que a carne de pescogo continuaré nas costas
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do Estado (género) ja pesado e endividado”, o que vai na contramao de varias cidades do
mundo que reestatizaram 0S Servigos.

Apesar dos avancos rapidos no processo este € ainda uma incognita. Foi grande a
euforia com a licitacdo, em 30 de setembro de 2020, dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario da Regido Metropolitana de Macei0, estado de Alagoas,
com a venda da CASAL a empresa BRK Ambiental, do grupo canadiano Brookfield.
Porém, outras empresas podem ver os seus leildes sem interessados pelo fato de néo se
revelarem rentaveis. Os dados ainda sdo escassos mas tem sido revelado um aumento dos
pedidos de esclarecimento por parte das empresas interessadas na privatizacdo, havendo
dificuldade de resposta e divulgacdo publica do desenvolvimento do processo. O que se
sabe é que vérias companhias estatais tiveram editais de licitagdo marcados para o ultimo
trimestre de 2020, primeiro e segundo semestre de 2021.

O primeiro grande efeito pds-aprovacdo do novo marco foi o leildo da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), realizado no final de abril de
2021 e que tem sido apresentada como a joia da coroa de uma série de possiveis
privatizacBes de empresas publicas de 4gua e esgoto no Brasil. No total, a concesséo da
CEDAE gerou o faturamento de R$ 18,2 bilhGes, porém ndo foi capaz de reembolsar a
Unido o empréstimo que venceu no final de 2020, feito no BNP Paribas, sendo quitado
pelo governo federal e, recentemente, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) entrou com
um recurso para derrubar a liminar do STF que impede a cobranca da divida de R$ 4,3
bilhGes, porém ainda aguarda julgamento (TOMAZELLI, 2021).

Além deste fato, dos quatro blocos da CEDAE que estavam a venda neste leil&o,
0 bloco 3 recebeu apenas uma proposta que, posteriormente, foi retirada, sendo esta a
regido que mais necessita de investimento e dad menos lucro, formada pelos bairros de
Bangu, Campo Grande e Santa Cruz e 0s municipios vizinhos de Itaguai e Seropédica
(MIRANDA, 2021). Para o Sindicato dos Trabalhadores nas empresas de Saneamento
Basico e Meio Ambiente do Rio de Janeiro e Regido (Sintsama-RJ) e o ex-presidente da
CEDAE Wagner Victer, 0 modelo de gestdo trara aumento das tarifas de agua e esgoto,
aumentando o preco do metro cubico de &gua de R$ 1,70 a R$ 2,30, para que seja possivel
garantir a satde financeira da empresa. Victer afirma que esta alta das tarifas ocorrera
pelo fato de que as concessionarias privadas perderdo a imunidade tributaria federal
disponivel se néo fizerem isso (THUSWOHL, 2021).

Ja Edson Gongalves, professor e pesquisador da Fundacdo Getulio Vargas (FGV),

diferente do que consideram os opositores, o leildo foi um sucesso por ter conseguido
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atrair empresas experientes em investimento em saneamento, além de que os editais das
concessfes trouxeram metas possiveis de serem executadas. Para Gongalves, este
processo vai ser importante para CEDAE, pois a empresa tera que se adaptar as mudancas,
considerando que os editais exigem que a prestacdo de servicos seja de qualidade
(MAGALHAES, 2021). O Ministro da Economia Paulo Guedes e o Presidente Jair
Bolsonaro pediram confianga dos investidores e garantiram que haverdo mudancas
positivas para o setor de agua e esgoto no Brasil. Guedes considerou que o leildo
representa “o maior projeto de saneamento, ambiental e de saude publica do pais”, apesar
de ter ignorado, em seu discurso, que a area que mais necessita de investimento, o bloco
3, ficou sem comprador (GOVERNO FEDERAL, 2021).

Atualmente, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) ja tem, pelo menos, cinco estados interessados na fila para novos leildes. Estdo
previstos, para o segundo semestre de 2021, os estados do Amap4, Porto Alegre e Rio
Grande do Sul, com estimativa de investimento de 3, 2,17 e 3 bilhdes de reais,
respectivamente e, para o proximo ano, Alagoas e Ceara. Outros estados estdo, ou em
fase de estudo ou negociacdes com o BNDES, como os casos de Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco e Ronddnia (PEREIRA, 2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

No processo de implementagdo do novo marco regulatdrio do saneamento basico
no Brasil, pode-se dizer que existem dois grupos principais: 0s que sao contra e 0s que
sdo a favor da proposta.

Aqueles que sdo a favor, afirmam que havera atragio de investimentos para o
servico, concretizacao da universalizacéo dos servicos de dgua e esgoto e defendem o fato
de que o setor privado seria, supostamente, mais eficiente. Ja 0s que se colocam contra a
Lei, afirmam que haverd aumento do preco dos servicos; que o lucro das companhias
privadas estara acima da qualidade dos servi¢os; o fim do subsidio cruzado, sendo uma
importante para prestar os servicos de aguas e esgoto para 0s municipios deficitarios;
Desfavorecimento das comunidades mais vulneraveis e afastadas dos centros urbanos; e
Desestruturagdo das companhias estaduais e, eventualmente, dos servi¢cos municipais.

Independentemente destes dois grupos em questdo, 0 processo tem trazido
conflitos e incertezas. Além disso, tem ido de encontro ao processo de remunicipalizacdo
destes servicos de saneamento basico ao redor do mundo. Observa-se um risco de

aumento das desigualdades no Brasil quanto ao acesso ao servico, o risco de privatizagdo
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de aquiferos subterraneos e aumento das tarifas dos servigos. Além disso, observa-se a
possibilidade do fim do subsidio cruzado, onde municipios deficitarios podem sofrer por
falta de abastecimento.

A maior contribuicdo que o novo marco legal do saneamento tem o dever de trazer
para a populacdo brasileira é a universalizagcdo dos servicos. Isto se traduz em distribuir
agua em quantidade e qualidade para todos e coletar e tratar o esgoto, contribuindo para
uma melhor qualidade de vida, a um preco justo. Fato que ainda aguardamos para ver e,
para que isso seja de fato concretizado, as areas mais vulneraveis precisam receber
assisténcia e investimento no setor, 0 que ndo aconteceu no caso da joia da coroa do

Ministro da Economia Paulo Guedes.
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