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RESUMO

Este artigo analisa o conceito de cidade sustentavel na perspectiva da inclusédo social, tendo
como objeto de observacdo o modelo de uma economia circular no Brasil em face do
trabalho dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis. Constréi-se a partir de
pesquisa bibliografica e documental, andlise de legislacdo e coleta de dados em sites de
organismos governamentais e ndo governamentais. Constata que a cidade € local de
expressao das necessidades vitais do individuo e sua construgdo deve ser democratica,
focada na concretizacdo da dignidade de seus habitantes. A cidade sustentavel se
estabelece sobre os pilares ambiental, econémico e social. A gestdo e o gerenciamento de
residuos nas cidades deve pautar-se por essa Visdo sistémica, adotando estratégias que
representem melhorias ndo somente ambientais, mas também econémicas e sociais. Os
residuos sélidos séo geradores da renda de milhares de familias no Brasil. Assim, a logistica
reversa no pais deve integrar os catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis em sua
operacionalizagdo. Conclui-se que o desenvolvimento urbano sustentavel pressupde
politicas sociais e avancos intersetoriais que resguardem as necessidades basicas
humanas, com ganhos ambientais, econémicos e sociais. Na perspectiva da economia
circular de logistica reversa, essa harmonizagdo somente ocorre com a necessaria
integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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1. INTRODUCAO

O esgotamento dos recursos naturais e a acumulacao de residuos no planeta
tem feito a comunidade global rediscutir o modelo de producéo e consumo vigente,
caracterizado pelo caminho linear de extracdo, producdo, consumo e descarte,
reconhecendo que a sua manutencao é insustentavel. A producdo exacerbada de
residuos se revela um problema notavel no contexto urbano, de modo que o seu
gerenciamento é um dos maiores desafios enfrentados pelas grandes cidades.

Como resposta a este esgotamento, foi idealizada a proposta de economia circular
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de logistica reversa, na qual, no lugar do descarte, insere-se o reaproveitamento, de
modo que os residuos produzidos pds-consumo retornem ao setor empresarial para
serem utilizados como matéria-prima e insumo em um novo ciclo produtivo.

Concomitante com o problema ambiental inerente ao gerenciamento de
residuos, as cidades precisam atender a outras necessidades humanas basicas.
Termo aqui entendido conforme concepc¢ao trazida por Potyara Pereira (2000) em
sua obra “Necessidades Humanas: subsidios dos minimos sociais”, devendo
propiciar aos habitantes condicdes de moradia adequada, saneamento, transporte,
saude, lazer, trabalho e diversas outras necessidade vitais do ser humano. Nesse
ponto, observa-se que em cidades de paises ndo desenvolvidos como o Brasil, os
residuos sélidos representam fonte de renda de milhares de pessoas que trabalham
na catacdo de materiais reciclaveis e reutilizaveis e, por consequéncia, meio de
alcancar o minimo essencial a sobrevivéncia.

Diante do contexto, o desafio que se revela € conciliar no desenvolvimento
das cidades a adocdo de modelos que solucionem problemas ambientais sem
descuidar de aspectos econdmicos e sociais. Esse desafio foi reconhecido pela
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2015, quando estabeleceu entre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 o designio de “tornar as
cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”, estabelecendo metas para a melhoria de servicos basicos, mas
também de incluséo social.

O presente artigo analisa a circularidade do gerenciamento de residuos no
modelo de logistica reversa sob a oética da integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, tendo como ponto de observacdo o ideal de Direito a
Cidade, o ODS 11 da Agenda 2030 e a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Leli
Federal 12.305/2010). Para tanto, realizou-se estudo por meio de pesquisa
bibliografica e documental, de carater qualitativo, especialmente em livros e artigos
cientificos sobre o tema, nas areas de direito, urbanismo, sociologia e afins.

Foram coletadas e analisadas informagfes constantes de noticias e artigos
publicados em sites e jornais de organizacbes governamentais e nao
governamentais dirigidos ao publico em geral. Ademais, investigou-se o tratamento
da questdo urbanistica e de gerenciamento de residuo em leis federais e planos

nacionais.
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Utilizando-se do método hipotético-dedutivo, o presente trabalho inicia
abordando o significado de Direito a Cidade, bem como a caracteristica da cidade
inclusiva e sustentavel referida no ODS 11 da Agenda 2030 e o conteudo do direito
a cidades sustentaveis assegurado no Estatuto das Cidades (Lei Federal
10.257/2001). Em seguida, analisa o conceito e o funcionamento do modelo de
economia circular de logistica reversa, observando vantagens e oportunidades dele
decorrentes, analisando ainda o tratamento do tema na Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS). Por fim, relaciona a economia circular de logistica reversa
no Brasil com a necessidade de inclusdo econdmica e social dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, expondo o tratamento da questdo na PNRS,

concluindo que a desenvolvimento urbano sustentavel pressupde esta inclusao.

2. DIREITO A CIDADE: O DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

A ideia de Direito a Cidade, formulada pelo filésofo francés Henri Lefebvre
(2001), tem sido muito utilizada no debate atual sobre o processo de urbanizacdo. O
conceito desenvolvido pelo autor posiciona a cidade como local de acesso,
desenvolvimento e manifestacdes das liberdades vitais dos individuos, de modo que
a construcéo desse espaco deve estar sempre voltada ao alcance desta finalidade.

O termo Direito a Cidade, em sua formulacéo original proposta por Lefebvre,
nao se refere a uma pretensao juridica propriamente dita, como se fosse o direito de
exigir a entrega de um bem ou a prestacédo de determinado servico. Refere-se, na
verdade, a necessidade de que as cidades sejam pensadas pelos préprios cidadaos
e construidas sob a otica da utilizacdo do espaco urbano na construcdo do bem-
estar das pessoas, contrapondo-se a légica mercadolégica que enxerga a cidade
apenas no viés econémico (ANDRADE, 2019).

O morador da cidade precisa ser efetivamente visto como cidaddo e nao
como consumidor (NALINI, 2015). O cidadao, pelo exercicio pleno da cidadania, é a
finalidade do espaco urbano, jamais podendo ser enxergado apenas como um meio
ao desenvolvimento citadino.

O Direito a Cidade engloba capacidades que se expressam no contexto
urbano, passando por fatores como habitacdo, saneamento, mobilidade, lazer, arte,

religido, trabalho e todo e qualquer elemento que exerca influéncia nas
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necessidades basicas e bem-estar humano. A cidade “é um lugar ao mesmo tempo
fisico, simbalico e politico.” (BOUCAS, 2017, p.56).

Em 2007, a populagédo mundial passou a ser majoritariamente urbana3, sendo
que em 2014, 54% das pessoas ja se encontravam vivendo em cidades (ONU,
2021). No Brasil, conforme pesquisa realizada pelo IBGE*, em 2015, 84,72% da
populacéo ja vivia em &reas urbanas.

Ainda no ano de 2015, Estados-membros da ONU aprovaram a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, indicando 17 objetivos para serem buscados
por todos os paises nos 15 anos seguintes, com metas voltadas a construcédo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, ao desenvolvimento sustentavel, a
erradicacao da pobreza, e a promocao do bem de todos (ONU, 2021).

O objetivo de desenvolvimento sustentavel n°® 11 (ODS 11) se refere a
necessidade de “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis”, apresentando 10 metas que perpassam
principalmente pela protecdo do meio ambiente e pela inclusdo socioecondémica,
discorrendo sobre areas como habitacdo e mobilidade (ONU, 2021). O ODS 11,
como os demais objetivos constantes da Agenda 2030, ndo se caracteriza por
normas de contetdo obrigatéria e exigivel. Nada obstante, revela-se um importante
documento para o urbanismo internacional, representando um norte para que 0S
paises possam buscar melhorias em suas cidades e assentamentos humanos,
considerando suas especificidades socioecondmicas e ambientais (JUNGES, 2020).

E preciso registrar a existéncia de criticas a ideia de desenvolvimento urbano
sustentavel, notadamente diante do histérico conflito observado entre o crescimento
urbano e a preservacdo da qualidade ambiental, que sempre implicaram
movimentos antagonicos (PRADO, 2015). Nesse sentido, criticos desta concepc¢ao
entendem que desenvolvimento urbano sustentavel € um temo contraditério em si
mesmo, concluindo que é o conflito entre fatores econémicos, sociais e ambientais
gue impulsiona o desenvolvimento da cidade e ndo a utdpica convergéncia entre
eles (PRADO, 2015).

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB), nos artigos 182 e 183, apresenta normas fundamentais a

respeito da politica urbana no pais. O artigo 182 assevera que a politica de

3 Ver em: https://www.oeco.org.br/colunas/17187-0eco-22312
4 Ver em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html.
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desenvolvimento urbano “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.” (BRASIL,
1988). A CRFB néao explicita quais seriam as func¢des sociais da cidade. Assim, seu
significado pode ser extraido a partir de uma interpretacdo sistematica da lei
fundamental, de modo a compreender que as cidades cumprem suas funcdes
quando possibilitam a concretizacdo dos objetivos da republica elencados no artigo
3° e permitem o0 gozo dos direitos fundamentais consagrados no artigo 6° por todos
os individuos que nela vivem (ANDRADE, 2019).

O artigo 182 da CRFB traz a previsao de que a politica de desenvolvimento
urbano deve seguir diretrizes gerais fixadas em lei (BRASIL, 1988). A lei que fixa as
referidas diretrizes é a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, popularmente conhecida
como Estatuto das Cidades, sendo relevante notar que a primeira diretriz elencada
no inciso | do artigo 2° refere a garantia do direito a cidades sustentaveis (BRASIL,
2001). O mesmo artigo 2°, inciso I, da Lei 10.257/2001 informa qual seria o contetdo
do direito a cidades sustentaveis, explicitando que compreende “o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragdes;” (BRASIL, 2001). Essa norma evidencia o principio da sustentabilidade
urbana, deixando claro que a cidade a que todos tém direito € a aquela em que as
necessidades basicas e os direitos fundamentais sociais podem ser plenamente
alcancados.

Ademais, o Estatuto da Cidade consagra ainda o principio da gestao
democratica das cidades como um elemento central da politica urbana no pais,
sendo esta justamente a segunda diretriz elencada no artigo 2° da lei, assegurando
“participacado da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulagéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;” (BRASIL, 2001). A participacdo da
populacdo no planejamento urbano €&, portanto, requisito de validade e legitimidade
da politica publica desenvolvida para a cidade, atendendo ao principio da gestao
democrética (TIMBO, 2019).

A funcédo social da cidade prevista na CRFB, junto ao direito a cidades
sustentaveis e a gestdo democratica das cidades assegurados na Lei 10.257/2001
vinculam o espaco urbano com a nocédo de realizagdo dos direitos fundamentais

como meio de concretizacdo plena da dignidade da pessoa humana dos cidadaos
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(ANDRADE, 2019). A dignidade da pessoa humana, por sua vez, demanda a
garantia do minimo existencial, consubstanciado na capacidade do individuo para o
exercicio das liberdades fundamentais, extrapolando a mera sobrevivéncia fisica ou
o minimo de sobrevivéncia (SIVIEIRO, 2015).

No Brasil, portanto, o desenvolvimento das cidades exige a elaboracdo de
politicas intersetoriais, partindo de uma visdo holistica, harmonizando os planos para
gue seja conferida maxima efetividade e concretude a todos os direitos fundamentas
(BORCHART; SANTIN, 2018). A manifestacdo do direito a cidade pressupde ainda
que a elaboracao de tais politicas publicas intersetoriais conte com a participacao de
todos os membros da cidade, incorporando reivindicacbes de comunidades
tradicionalmente excluidas do processo de construcdo do espaco urbano,
possibilitando a construcdo urbana de forma inclusiva (GOMES, 2018).

Nesse ponto, nota-se que a almejada sustentabilidade urbana vai além da
mera qualidade da cidade, no sentido das prestacdes de servi¢cos e disponibilidade
de bens nela existentes. A sustentabilidade urbana diz mais sobre o modelo de
desenvolvimento adotado (JUNGES, 2020), que deve ser inclusivo e participativo,
com foco nas necessidades vitais do cidaddo da urbe. A cidade sustentavel se
desenvolve com atencdo aos pilares social, econdbmico e ambiental, de forma
conjugada, sem prevaléncia de qualquer um sobre o outro (ALBINO; SOUZA, 2018),
conglobando qualidade de bem-estar dos habitantes, desenvolvimento econémico e
preservacao dos recursos naturais (JUNGES, 2020).

Ademais, o desenvolvimento urbano sustentavel tem como elemento
fundamental o cidaddo, de modo que “ndo h& como pensar sustentabilidade sem
passar pelo cidadao tampouco sustentabilidade sem falar em visdo sistémica”
(BAPTISTA et al, 2018, p. 481). Acrescenta-se ainda a ideia de que
desenvolvimento urbano sustentavel passa pela compreensao da cidade como bem
comum de todos os membros da sociedade, sendo o local em que se constroem
histérias de vida, estabelecem-se familias, manifestam-se culturas e todas as
demais formas de identificagcdo de uma comunidade (JUNGES, 2020). “Bem comum
compreende respeito aos direitos humanos, bem-estar, seguranca e paz social,
desenvolvimento e justiga distributiva” (JUNGES, 2020, p.11).

Assim, a cidade inclusiva se desenvolve no entendimento do bem comum, a

possibilitar uma visdo sistema e a construcdo de politicas coesas a conduzindo a
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efetivacdo de estruturas sociais resilientes, seguras, sustentaveis, participativas,

inclusivas e justas.

3. ECONOMIA CIRCULAR DE LOGICA REVERSA NO BRASIL: PILARES
AMBIENTAL E ECONOMICO DO DESENVOLVIMENTO URBANO
SUSTENTAVEL.

O desenvolvimento do modelo de producdo e consumo conhecido como
economia circular ganha destague mundial especialmente em resposta aos
reclames por sustentabilidade, com especial destague no contexto urbano. A
pressdo sobre o0s recursos naturais e a producdo exacerbada de residuos
evidenciou que o modelo de producéo e consumo tradicional, chamado de economia
linear, que segue a rota da extragcdo, producdo, consumo e descarte, era
insustentavel (XAVIER, 2017).

A constatacdo de que em determinado momento, a seguir nesse modelo, 0s
recursos naturais se acabariam e as cidades ficariam abarrotadas de residuo forgou
gue se pensasse um modelo alternativo, no qual os bens de consumo que chegam
ao fim de sua vida util fossem reinseridos no ciclo produtivo. A esse modelo novo
deu-se o nome de economia circular (XAVIER, 2017).

O principal mecanismo para a concretizacdo da economia circular tem sido a
logistica reversa, que consiste em inserir na légica produtiva a responsabilidade de
todos, sobretudo dos fabricantes, pela reutilizacdo e a pés-utilizacdo dos produtos e
materiais produzidos.

No modelo tradicional de economia linear, entende-se que a responsabilidade
pela destinacao final do produto adquirido pertence exclusivamente ao consumidor.
Na economia circular de logistica reversa, ao contrario, os fabricantes sé&o
responsaveis pelos produtos mesmo apds o consumo, sendo forcados a reavaliar a
utilidade dos seus produtos, além da capacidade e meios de reaproveitamento no
ciclo produtivo, pensando o sistema do final para o come¢co (FREEMAN, 2021).

No Brasil, a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010 instituiu a PNRS voltada a
gestao integrada, o gerenciamento e a responsabilidade dos geradores de residuos
sélidos (BRASIL, 2010). Esta lei apresenta no artigo 3° definicées cujo entendimento
€ necessario para a compreensao do modelo de gestao de residuos que se pretende
consolidar. Nesse sentido, destaca-se a conceituacdo na lei do que seria acordo

setorial, ciclo de vida do produto e responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
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do produto, coleta seletiva, logistica reversa, reciclagem e reutilizacdo (BRASIL,
2010).

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, que
estabelece a obrigacéo de todos os envolvidos na cadeia de producdo e consumo,
desde o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o
processo produtivo, o consumo e a disposic¢ao final, em atuar de forma conjugada
para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, € fixada como um
principio da PNRS (BRASIL, 2010).

Entre os objetivos da PNRS, destaca-se a busca pela “ndo geragao, redugéo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos”, observando esta ordem de prioridades
(BRASIL, 2010).

Especificamente sobre a logistica reversa, entendida pela lei como
“‘instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto
de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento [...]” (BRASIL, 2010), é
indicada, junto com a coleta seletiva, como instrumento da PNRS relacionada a
implementagédo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
(BRASIL, 2010).

Consta-se, portanto, que a PNRS reconhece a economia circular de logistica
reversa como mecanismo central ao modelo de gestdo de residuos a ser
desenvolvido no pais, fomentando o retorno de residuos sélidos ao fabricante para
reaproveitamento em sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas. A
economia circular de logistica reversa, nos moldes da PNRS, atende ao pilar
ambiental do desenvolvimento urbano sustentavel, uma vez que, se efetivamente
aplicada, promove a reducdo do consumo dos recursos naturais, bem como
desacelera o ritmo da geracédo de residuos decorrente do consumo de produtos nas
cidades.

A producdo e disposicdo inadequada de residuos solidos é hoje um dos
maiores problemas no contexto da qualidade ambiental, sendo responséavel por
contaminacao de recursos hidricos, de solos, propagacao de doencas, adversidades
gue se evidenciam e se revelam mais severas, sobretudo em areas urbanas (SILVA,
2021). No contexto das cidades em constante adensamento populacional, faltam

locais disponiveis para a realizacdo da destinacdo final adequada dos residuos
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(CURI; PEREIRA, 2013). Assim, a logistica reversa tem aptiddo para enfrentar e
mitigar esse problema.

Ademais, a0 menos na perspectiva da indastria local, tem-se que a economia
circular de logistica reversa atende ao pilar econémico, ja que possibilita a obtencéo
de matéria-prima por um custo mais baixo, com o aproveitamento de materiais que
seriam descartados, possibilitando maior competitividade e maior lucratividade
(PRADO, 2015). A economia circular de logistica reversa apresenta possibilidade de
negocios a serem realizados entre industrias, mediante o intercambio de residuos
que possam ser aproveitados em outras cadeias produtivas, assim como abre
espaco para acdes voltadas ao consumidor final, como a concessédo de descontos
pela restituicdo direta ao fabricante de produtos ja consumidos, promovendo maior
conexdo e melhorando a imagem da empresa.

O valor econémico dos residuos fica evidenciado pelo surgimento de grandes
empresas, inclusive multinacionais, destinadas a realizacdo da atividade de
gerenciamento de residuos, sendo também cada vez maior a quantidade de
pessoas que passaram a realizar a coleta de material reciclavel e reutilizavel em
vista da lucratividade na venda dos materiais (MEDEIROS; MACEDO, 2006).

Até esse ponto, a estratégias desenvolvidas revelam a possibilidade de
geracdo de vantagens econdmicas, sendo necessario associa-las aos problemas

sociais para atender ao desenvolvimento urbano sustentavel.

4. A INTEGRACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E
RECICLAVEIS NA ECONOMIA CIRCULAR DE LOGICA REVERSA NO BRASIL:
PILAR SOCIAL DO DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

A Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), no artigo 6°, VIII, reconhece o residuo solido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania, sendo esse reconhecimento um principio da propria politica
estabelecida (BRASIL, 2010).

Na linha do que reconhece a lei, o Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCMR, 2020) estima que no Brasil existam atualmente
cerca de 800 mil pessoas trabalhando na atividade de catacdo de residuo solido

reutilizavel e reciclavel. O contexto brasileiro €, portanto, de um dos paises que mais
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produz residuos no mundo®, bem como de um pais que possui uma enorme
quantidade de pessoas que obtém o sustento familiar a partir da catacdo de
residuos reutilizavel e reciclavel. Assim, a preocupacdo em combater a producao
excessiva de residuos deve estar alinhada com a preocupacdo em promover a
inclusdo social daqueles que vivem do residuo. Nesse sentido, a integracdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas ac¢des que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos € também um dos
objetivos da PNRS. Também esta previsto o0 incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis como instrumento da PNRS (BRASIL, 2010).

Os mecanismos da coleta seletiva e o sistema de logistica reversa, tornados
pela lei 12.305/2010 em obrigacdes juridicamente exigiveis em face de fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, revela oportunidades de abertura de
vagas de emprego com aptidao para promover a incluséo de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis (SILVA NETO, 2021).

O artigo 6°, Ill e IV, da PNRS, estabelece expressamente a necessidade de
visdo sistémica na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental e econbmica, mas também a social, cultural, tecnolégica e de saude
publica (BRASIL, 2010), comprovando o entendimento de que as politicas de
desenvolvimento urbano devem partir de planos conjugados, com analises
intersetoriais.

A gestao de residuos em uma cidade que se pretende sustentavel no Brasil
deve buscar a reducéo do consumo de recursos naturais, a reducao da producédo de
residuos e a eliminacédo da producédo de rejeitos, mas também a inclusdo social de
pessoas e a promocédo da dignidade humana, mediante o crescimento da renda das
familias que sobrevivem dos residuos (GREGORI; LOUREIRO, 2017).

Em 2020, o Ministério do Meio Ambiente abriu consulta publica sobre o Plano
Nacional de Residuos Sdélidos, manifestando o principio de gestdo democrética e
concretizando um dos instrumentos previstos na PNMR, no artigo 8° inciso |
(BRASIL, 2010). O Plano Nacional de Residuos Solidos fixa a promocdo da
inclusédo social, emancipacédo econdmica e geracdo de renda, elencando estratégias

voltadas a qualificar, fortalecer e formalizar a prestacao de servicos por associagoes

5 Ver em: http://www.brainmarket.com.br/2021/05/11/brasil-e-40-maior-produtor-de-residuos-no-mundo-e-
quase-metade-ainda-vai-para-lixoes/
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e cooperativas de catadores e aumentar a participagdo de cooperativas e
associacfes de catadores no manejo de residuos soélidos urbanos como uma diretriz
para a gestéo dos residuos solidos urbanos (BRASIL, 2020).

Nota-se, portanto, a gestdo de residuos soélidos no contexto brasileiro deve
conglobar as preocupacdes ambientais, econémicas e sociais, consubstanciado na
geracdo de emprego e renda para as comunidades historicamente marginalizadas,
fomentando o avan¢co da economia circular para uma economia solidaria, com a
reparticdo do beneficio econémico decorrente do residuo, induzindo a criacdo de
posto de empregos formais no setor, bem como de cooperativas e associacdes de
catadores (CORREIO, 2013).

Essa perspectiva sistémica revela que a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos ndo é plenamente atendida pelos fabricantes,
importadores, distribuidores, e comerciantes apenas com a adocdo de estratégia
gue buscam meramente o aumento de lucros, sem consideragdo com a efetiva
participacdo justa dos catadores no sistema. Desde a concepc¢éo do produto, deve o
fabricante optar pela utilizacdo de materiais que, ap6s o consumo, gerem residuos
que possuam valor econémico e que possam se transformar em renda. Além disso,
no monitoramento e coleta do residuo para retorno ao ciclo produtivo, devem
fomentar a participacdo dos catadores.

De modo semelhante, a responsabilidade dos consumidores pelo ciclo de vida
do produto também pressupde que a destinacdo adequada do residuo oriundo do
produto consumidor tenha em consideracao o valor social do residuo, notadamente
na perspectiva da geracdo de renda e promoc¢édo da cidadania de milhares de
individuos que dele dependem.

O avanco da economia circular para uma economia solidaria tem a ver com a
adocdo de um modelo que tem a solidariedade como valor primordial, com a
socializac&o dos recursos produtivos e distribuicao de renda (GAIGER et al, 2018). A
economia solidaria engloba diversos outros elementos, voltados a incluséao
socioeconbmica e fortalecimento da autonomia de classes trabalhadoras,
possibilitando a geracédo de renda, autogestdo do trabalho e dos meios produtivos,
criagdo de vinculos sociais, manifestando um desenvolvimento inclusivo (GAIGER et
al, 2018).

As politicas urbanas a serem adotadas na concretizagdo dos instrumentos da

economia circular de logistica reversa e da meta prioritaria do PNMR de néo
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geracdo de residuos solidos, se ndo considerarem a inclusdo dos catadores de
materiais reciclaveis na gestao dos residuos, conduzirdo a absoluta obsolescéncia
destes profissionais, caminhando para o aumento do desemprego e exclusdo social,
aumentando a marginalizacdo ja existente, derrubando o0s pilares do
desenvolvimento urbano sustentavel pela inobservancia do aspecto social (LUZ,
2020).

5. CONCLUSAO

Conforme analisado, o Direito a Cidade, em sua formulacdo idealizada por
Henri Lefebvre, ndo se refere propriamente a uma pretensao juridica assegurada ao
cidaddo, mas sim a concepcao da cidade como local ideal de manifestacdo das
necessidades basicas do ser humano, na concepcao de Potyara Pereira, devendo
ser pensada na perspectiva de realizacao da dignidade humana.

No ambito da ONU, o desenvolvimento das cidades ganhou destaque na
Agenda 2030, estando previsto no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°11 o
designio de “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis”.

A preocupacao com o desenvolvimento urbano esta presente no ordenamento
juridico brasileiro, com disposi¢cdes na CRFB de normas sobre politica urbana e
previsdo expressa da funcdo social das cidades. No ambito infraconstitucional, o
Estatuto das Cidades adota como diretriz da politica urbana o direito a cidades
sustentaveis, entendendo-se, a partir da interpretacdo da norma, que cidade
sustentavel seria aquela que garante o alcance dos objetivos da republica, das
necessidades basicas e direitos fundamentais. O desenvolvimento urbano deve
pautar-se por politicas intersetoriais, voltadas a concretizacdo harménica de todos
os direitos fundamentais, atentando-se a conjugacdo dos avang¢os ambientais,
econdmicos e sociais.

A adocao da economia circular de logistica reversa no Brasil representa uma
medida necessaria, notadamente diante da pressédo ambiental decorrente do modelo
linear de producdo e consumo. Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos fixa a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto e a
prioridade na ndo geracao de residuos. No Brasil, porém, milhares de pessoas

trabalham e retiram a sua subsisténcia diretamente dos residuos, sendo estimadas
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que existam hoje cerca de 800 mil pessoas atuando na catacdo de materiais
reciclaveis.

Deste modo, o desenvolvimento urbano sustentavel implica que no Brasil, a
aplicacado da economia circular de logistica reversa necessariamente precisa contar
com a participacdo dos catadores no gerenciamento dos residuos, na coleta
seletiva, fazendo a conexéo entre o consumidor final e o retorno do material para a
industria.

Essa necessidade de integracdo dos catadores de materiais reciclaveis esta
prevista na Politica Nacional de Residuos Sélidos e no Plano Nacional de Residuos
Solidos, mas, além de estar prevista na lei, € preciso que seja realizada na pratica.

Para que a economia circular satisfaca o tripé da sustentabilidade ambiental,
econdbmico e social, se faz necessario que a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto incorpore no¢cbes de economia solidaria, de modo que
fabricantes, comerciantes e consumidores internalizem e adotem estratégias
voltadas a socializagdo dos recursos produtivos, no caso, 0 proprio residuo. A
adocdo de um modelo de logistica reversa que se realize sem a participacdo dos
catadores implicara no aumento da desigualdade social e de todos os maleficios que

dela decorrem, contrariando o pilar social do desenvolvimento urbano sustentavel.
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