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RESUMO

O presente trabalho de conclus&o de curso é resultado do estagio obrigatério,
onde participei de um projeto de mapeamento dos riscos operacionais das empresas
que atuam no transporte rodoviario de produtos quimicos e residuos perigosos nas
rodovias do estado do Rio de Janeiro. Estagio realizado na divisdo de Geréncia de
Operagcdes em Emergéncias Ambientais (GEOPEM), no Instituto Estadual do
Ambiente INEA, érgao ambiental e de fiscalizagao do Estado do Rio de Janeiro, todo
0 processo de levantamentos de dados estdo em consonancia com as resolucoes
48, 52 e 53 do antigo sistema de licenciamento do INEA. Durante o periodo de
estagio foi identificado varias lacunas a serem preenchidas no processo de emissao
de licengas ambientais para transportes e armazenamento de produtos perigosos,
em grande parte derivados de petréleo. Foi constatado que os parametros para
liberacdo das licengas levam em conta apenas aspectos de infraestrutura e portes
fisicos, tanto das empresas, quanto do meio ambiente em geral. Deixando de lado
aspectos geograficos, sensiveis ao processo de concessoes de licengas ambientais,
como: demografia e expansao urbana nas areas de atuagao das varias empresas
licenciadas pelo 6rgao. A ponto de eles nao terem certeza da verdadeira estrutura
das empresas nos enderecos indicado por elas ao INEA, em alguns casos em
determinados locais, existiam apenas escritérios, e ndo uma base operacional toda
estruturada como deveria ser, dificultando assim as acbes preventivas e/ou
corretivas do 6rgao ambiental. Meu trabalho como estagiario, foi justamente realizar
as analises visuais e interpretativas dos enderecos fornecidos pelas empresas de
transporte junto ao 6rgéo fiscalizador, utilizando a ferramenta tecnolégica Google
Maps. Nestas avaliagdes, todos os enderegos foram georreferenciados com latitude
e longitude, além de andlises demograficas classificatorias do entorno das sedes
das empresas catalogadas. Nas analises demograficas, foi utilizado um raio de
referéncia de 300m, para definir a densidade demografica do local, foram divididas
em baixa densidade, média densidade, e alta densidade. A proposta desse trabalho
€ incluir esses e/ou outros parametros pertinentes quando necessario no processo
de licenciamento ambiental, bem como a introdugcdo e/ou utilizagdo dos varios
conceitos do planejamento territorial, e suas subcategorias nos processos de
concessao das futuras licengas ambientais.

Palavras-chave: Inea. Geopem. Planejamento Territorial. Expansao urbana.



RESUME

The present course conclusion work is the result of the mandatory internship,
where | participated in a project to map the operational risks of companies that work
in the road transport of chemicals and hazardous waste on the highways of the state
of Rio de Janeiro. Internship carried out at the Division of Operations Management in
Environmental Emergencies (GEOPEM), at the Instituto Estadual do Ambiente INEA,
an environmental and inspection body of the State of Rio de Janeiro, the entire data
collection process is in line with resolutions 48, 52 and 53 from the former INEA
licensing system. During the internship period, several gaps were identified to be
filled in the process of issuing environmental licenses for the transport and storage of
dangerous products, largely derived from petroleum. It was found that the
parameters for releasing licenses take into account only aspects of infrastructure and
physical sizes, both for companies and for the environment in general. Leaving aside
geographic aspects, sensitive to the process of granting environmental licenses,
such as: demography and urban expansion in the areas where the various
companies licensed by the agency operate. To the point that they are not sure of the
true structure of the companies at the addresses indicated by them to INEA, in some
cases in certain places, there were only offices, and not an operational base fully
structured as it should be, thus making preventive and/or corrective actions difficult.
of the environmental agency. My job as an intern was precisely to carry out visual
and interpretive analysis of the addresses provided by transport companies with the
inspection body, using the technological tool Google Maps. In these assessments, all
addresses were georeferenced with latitude and longitude, in addition to classifying
demographic analysis of the surroundings of the registered companies' headquarters.
In the demographic analyses, a reference radius of 300m was used, to define the
demographic density of the place, they were divided into low density, medium
density, and high density. The purpose of this work is to include these and/or other
relevant parameters when necessary in the environmental licensing process, as well
as the introduction and/or use of various territorial planning concepts, and their
subcategories in the processes of granting future environmental licenses.

Keywords: Inea. Geopem. Territorial Planning. Urban expansion.
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1. INTRODUGAO

A Revolugdo Industrial Inglesa promoveu uma verdadeira quebra de
paradigma na forma de se produzir, tendo como fonte de energia o carvao mineral, a
partir de entdo se inicia uma série de impactos ambientais negativos ao meio
ambiente em todo o mundo, fato esse que vai ter sequéncia com a nossa principal
matriz energética do momento, o petroleo.

O mundo por dois séculos explorou esses combustiveis fésseis sem se
preocupar com as questdes ambientais até a Primeira Conferéncia do Meio
Ambiente, ocorrida em Estocolmo, Suécia em 1972. Foi o marco inicial para o
surgimento das primeiras medidas de controle e legislagdes ambientais por todo o
mundo.

No Brasil, a primeira legislagdo ambiental foi a criagdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), com a publicacdo da Lei n°® 6938 de 1981. Porém, somente
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, no seu artigo 225, a tematica
ambiental teve o destaque que merece, onde obriga todos os entes federativos e da
sociedade civil como um todo, a promover um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as atuais geragdes e geragodes futuras.

Resultado da Politica Energética de Getulio Vargas, a criagdo da Petrobras
em 1953, coloca o Brasil na rota dos grandes produtores e distribuidores de petréleo
do mundo. Com a crescente demanda por combustiveis pelo pais, em 1961 a
empresa estatal inaugurou até entdo sua mais importante unidade de refino e
distribuicdo de petroleo bruto, a REDUC, localizada as margens da Rodovia
Washington Luiz, no municipio de Duque de Caxias, Rio de Janeiro, Brasil.

A Reduc promoveu uma verdadeira transformacéo no sistema de producao,
armazenamento e transporte de combustiveis fosseis e seus derivados, nos estados
do sudeste, com destaque para o Rio de Janeiro. Além de mudancas significativas
do arranjo geopolitico no seu entorno e cidades vizinhas, principalmente nos

aspectos demograficos e socioambientais.
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Figura 1 - Produtores de derivados de petréleo
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Através de analises estatisticas, foi constatado que o sistema de transporte de
produtos quimicos perigosos no estado do Rio de Janeiro teve uma concentragao
maior entre os municipios de Duque de Caxias, Rio de Janeiro e Campos dos
Goytacazes, respectivamente.

As trés cidades com maior destaque no processo do setor de transporte
tiveram um fato em comum, que foi a grande concentracdo das suas empresas
margeando suas principais vias de acesso, Rio de Janeiro, Avenida Brasil, Duque de
Caxias, Rodovia Washington Luiz, Campos dos Goytacazes, Rodovia BR 101 Norte.

Para cumprir com as exigéncias legais no plano logistico e ambientais
contidas na Constituicdo brasileira, o atual érgdo ambiental do Estado do Rio de
Janeiro, Instituto Estadual do Ambiente (INEA), através das suas atribuicoes legais,

emite varios tipos de licengas ambientais para transporte dos mais variados tipos de
11



produtos, obedecendo sempre as caracteristicas fisico-quimicas de cada um deles,
atuando também em consonancia com as legislagdes municipais e federais vigentes
no Brasil na atualidade. Porém o atual modelo de concessao de licengas ambientais
tem diversas lacunas que podem impactar negativamente na vida das pessoas e do
meio ambiente. Para que isso ndo ocorra, a proposta do trabalho é transformar as
licencas ambientais emitidas pelo INEA em uma potente ferramenta de

Planejamento Territorial no Estado do Rio de Janeiro.

2. METODOLOGIA DE TRABALHO

Tudo teve inicio na necessidade do INEA em atualizar seus bancos de dados
e preencher algumas lacunas no processo de licenciamento ambiental que servem
de referéncias para as concessdes das licengcas de transportes de produtos

quimicos e residuos perigosos no estado do Rio de Janeiro.

Para isso a coordenacdo da GEOPEM, elaborou um plano de emergéncia
chamado de Mapeamento de Risco Operacional (MARISCO), para tentar desvendar
alguns pontos importantes sobre cada empresa licenciada, entender todas as
dindmicas de fluxo de transporte. Com o resultado modernizar e dar mais
transparéncia a todo processo de licenciamento ambiental na area do setor de

transportes de produtos quimicos e residuos perigosos do estado do Rio de Janeiro.

Ao ingressar como estagiario INEA através da Geréncia de Operagbes em
Emergéncias Ambientais (GEOPEM) foi disponibilizado uma planilha em Excel, com
uma lista de mais 1161(um mil cento e sessenta e uma) empresas licenciadas para
transporte terrestre de produtos quimicos e residuos perigosos, deste total, o
primeiro estagiario, responsavel pelo levantamento preliminar das primeiras
informacgdes sobre as empresas, identificou varias inconsisténcias que impediam as
analises técnicas relativos as suas tarefas no estagio, devido a esse fato a lista

inicial ficou restrita em apenas 553 empresas em relagao ao total inicial.

A lista foi elaborada e direcionada, para as empresas de transporte rodoviario

de derivados liquidos de petrdleo, transporte rodoviario de Gas Liquefeito de
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Petréleo fracionado (GLP) até 333 kg, transporte rodoviario de GLP fracionado
acima de 333 kg, transporte rodoviario de produtos perigosos, transporte rodoviario

de residuos perigosos.

Das 553 empresas catalogadas pelo primeiro estagiario, apenas 153
apresentavam plenas condi¢gdes de analises técnicas pelo segundo estagiario,
mesmo assim com falhas consideraveis de estruturagdo, ao qual o érgdo ambiental
ndo se atentou na hora de fornecer as licengas ambientais, falhas essas que deram

origem a esse trabalho de conclusao de curso (TCC).

A primeira etapa desse complexo levantamento ficou a cargo do estudante de
engenharia quimica Sérgio Rodrigues, antes de tudo, ler as resolugdes do INEA 48,
INEA 52, INEA 53, séo resolugbes do antigo sistema de licenciamento do INEA. A
resolucao INEA 52 em particular indica as atividades licenciadas e seus codigos, e a
resolucdo INEA 53 estabelece os parametros para a classificagdo do porte das

empresas transportadoras.

O estagiario Sergio Rodrigues ficou responsavel por levantar o CNPJ, porte e
municipio de cada transportadora usando o site da Receita Federal, através do link
disponivel em:

http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp

O estagiario Sandro José dos Santos, estudante de Geografia Bacharelado,
ficou com algumas responsabilidades inerentes a sua area de formagao, como

estrutura, aspecto, georreferenciamento.

Dentro da estrutura, através de uma analise visual do mapa relativo ao
endereco fornecido, identificar se aquela empresa esta localizada em uma area de

baixa densidade urbana, média densidade urbana e alta densidade urbana.

Aspecto, seria relatar usando o mesmo meétodo usado na estrutura, se os
enderegos vinculados as empresas junto ao INEA, sdo referentes a uma base

operacional, ou a um ponto comercial.

Base operacional indica um espaco fisico propriamente dito utilizados pelas

empresas para desempenhar as suas atividades fim, ao qual estao licenciadas.
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Ponto comercial indica um espaco qualquer, uma sala comercial em um

prédio ou casa, um terreno vazio dentre outras possibilidades.

Durante todas as analises visuais interpretativas, foram colhidas as

coordenadas geograficas, latitude e longitude.

Para essas anadlises visuais interpretativas foram usadas duas ferramentas
tecnolégicas: Google Maps, disponivel no endereco através do link:

https://www.google.com.br/maps/

A segunda ferramenta tecnoldgica foi utilizada para delimitar um raio visual
interpretativo de 300 metros em relacdo ao endereco fornecido pelas empresas
como sendo suas sedes administrativas e operacionais, disponivel no enderego

eletrénico através do link: https://www.calcmaps.com/pt/map-radius/

Dentre as varias etapas do trabalho de estagio existem alguns pontos
importantes e relevantes a serem pontuados para a elaboragao do relatério final do
TCC, entre as 153 empresas analisadas 46 tem potencial poluidor médio, estdo em
enderegos com alta densidade demografica, possui base operacional conhecida e
de facil localizacado pelo INEA e outros 6rgaos ambientais fiscalizadores, conforme

Gréafico 1.

Grafico 1 - Empresas de Transporte

Potencial Poluidor Médio, Alta Densidade Demografica, Base
Operacional

Fonte: Autoria Propria
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Das 153 empresas analisadas, 25 delas possuem potencial poluidor médio,
estdo localizadas em regides com alta densidade demografica, tem como
classificagado final ponto comercial conforme o grafico 1, isso significa que no
endereco de cadastro no INEA, existem apenas salas comerciais em prédios e/ou
casas. Nesse caso em particular o 6rgao fiscalizador ndo tem ideia nem controle de
onde seria a verdadeira base operacional dessas empresas, por onde seus veiculos
transitam, quantos funcionarios possuem se cumpre todos os requisitos da
legislacdo ambientais e trabalhistas vigentes, muito menos qual a sua verdadeira

atividade econdmica.

Grafico 2- Empresas de Transporte

Potencia Pouidor Médio, Alta Densidade Demografica, Ponto
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Fonte: Autoria Prépria

Grafico 3 - Empresas de Transporte

Potencial Poluidor Alto, Alta Densidade Demografica, Base
Operacional

RIO DE JANEIRD DUQUE DE CAXIAS

Fonte: Autaria Propria 15



Por ultimo, das 153 empresas relacionadas nesses estudos, apenas 07
possuem potencial poluidor alto, alta densidade demografica e uma base
operacional conhecida. Sdo poucas empresas com potencial poluidor alto, porém
nao quer dizer necessariamente que s&do empresas de grande porte, pois o potencial

poluidor ndo € medido pelo porte das empresas, e sim pelo produto transportado.

3. PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Territorio dentro da sua estrutura passa por diferentes definicbes e tem varias
aplicabilidades, dentro do ponto de vista de cada ramo no campo cientifico. Para a
geografia, € uma forma de produzir e/ou indicar diretrizes e bases para otimizar a
ocupacgao do espacgo urbano e rural, promocédo do bem-estar social, uso sustentavel
dos recursos naturais e humanos, respeitando sempre as caracteristicas fisicas e
culturais de cada povo.

E o instrumento usado pelo estado brasileiro, nas suas diferentes esferas da
federacdo, para destinar e/ou alocar recursos publicos, de maneira ordeira e
organizada, procurando alcancgar a eficiéncia e eficacia, evitando assim desperdicio
e desvio desses recursos desde a origem até a destinacao final.

Sua estrutura macro consiste na soma de varias agbes pontuais
descentralizadas dentro de uma estrutura pré-estabelecidas pelos varios 6rgéaos
governamentais de pesquisa e fomento, com o objetivo principal de acelerar e
maximizar a economia nacional em sua totalidade, bem como garantir que todas as
divisas geradas pelo pais em termos de riqueza, sejam divididas de maneira
igualitaria e responsavel, sem margens para beneficiamento de nenhuma classe
social em detrimento da outra.

Qualquer ramo do planejamento passa primeiramente pelo crivo e a tutela do
estado, onde sao levantadas as caracteristicas socioecondmicas e culturais de cada
regido, para que os recursos financeiros sejam usados preferencialmente para o

desenvolvimento territorial local.
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A soma de varias ag¢des de planejamento nos entes federativos de menor
porte, somados, serdo responsaveis pelo sucesso de gestdo do territério a nivel
nacional, na sua plenitude e totalidade. Embora nas ultimas décadas, o projeto de
nacédo tenha sofrido um processo de fragmentagdo regional, onde determinadas
regides montaram seu proprio planejamento territorial, muito por intervencdes
politicas e empresariais, desconsiderando em grande parte o planejamento total em

nivel de nacgao.

3.1 PLANEJAMENTO TERRITORIAL URBANO

O avanco acelerado da urbanizacido impds aos seres humanos um modelo de
vida cada vez mais acelerado, muito por causa da mudanca abrupta entre a vida
pacata e modos de produgdo do campo, para agitagdo, aglomeragdo dos grandes
centros urbanos.

A urbanizacdo a tempo vem sendo estudada e incorporada pelos governos
para formulagdo e estruturagcdo do seu planejamento territorial, promovendo o
bem-estar social e ambiental entre os povos. Porém nas ultimas décadas o setor
empresarial tem sido um ator importante nas tomadas de decisbes governamentais,
provocando uma verdadeira desconstrugdo da real finalidade do planejamento
territorial promovida pelos 6rgaos competentes. Neste processo de intervencéo, a
unica preocupacgao do setor empresarial € o lucro, em detrimento da qualidade de
vida das pessoas.

O setor empresarial como um todo, pressiona a classe politica para que este
promova todos os meios publicos financeiros necessarios para viabilizar seus
empreendimentos, no intuito de alcangar uma margem de lucro cada vez maior,
deixando para o estado todas as despesas inerentes a administracdo de uma
cidade, como por exemplo: saude, transporte, coleta de lixo urbano, fornecimento de
agua e luz, comunicagao, dentre outros servigos essenciais para correta gestao de
um espago urbano.

Para o consumidor final, ficam pesadas despesas, principalmente com a

compra e/ou financiamento dos diversos tipos de imoveis existentes nas cidades,
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elevada carga tributaria e de juros bancarios, além de todos os custos adicionais
inerentes ao modo de vida urbana moderna, impulsionada principalmente pelos
grandes conglomerados empresariais nacionais e internacionais, através da
obsolescéncia programada e obsolescéncia perceptiva.

Analisando os fatos, fica claro e aparente o desvio de finalidade do verdadeiro
planejamento territorial e urbano, para atender cada vez mais as demandas das
classes dominantes elitizadas. Neste processo de desmonte do planejamento
territorial, quem mais sofre sdo os mais pobres, ficando de fora de qualquer tipo
servigo publico basico e essencial para sobrevivéncia, sua e de seus familiares.

Apesar da aparente igualdade de acesso e oportunidades garantidos pela
atual constituicao federal, na pratica a classe operaria sofre com servigcos ineficazes
elou inexistentes. Sem acesso a condigdes basicas e dignas de habitagdo, sejam
por ma remuneragdo, ou incentivos governamentais, praticamente todas as
populacdes de baixa renda, sdo empurradas para moradias em bairros e/ou cidades
longe do seu trabalho, além de habitagdo em lugares insalubres, sem saneamento
basico e/ou perigos, como beiras de rios e barrancos, nesses lugares o poder
publico é ineficaz e/ou inexistente.

Nesse contexto, o transporte tem sido um fator de dificuldade para os mais
pobres, pois além das deficiéncias e/ou auséncia de um sistema de transporte
eficiente para as periferias, existe uma espécie de cartel de poucos atores, que
administram e domina todos os meios de transporte de massa na maioria dos
grandes centros urbanos do pais, em que seus objetivos unicos sdo sempre o lucro,
nunca um servigo bem prestado. Todos esses péssimos servigos tém um aval e crivo
do estado brasileiro, quase sempre pagos indevidos aos agentes publicos
fiscalizadores.

A falta, deficiéncia de planejamento territorial urbano, e/ou sua auséncia
parcial e/ou total, € responsavel pela maioria dos desastres naturais ocorridas no
Brasil e no mundo, uma vez que na maioria dos casos, nao é utilizado o principio do
bem comum, deixando de lado o bem-estar social em escala global, para atender as
aspiracoes de grandes empresarios dos mais diversos setores da economia. Cada
vez mais o pais e o mundo sofrem com eventos climaticos extremos, onde mais uma

vez 0s mais pobres sofrem com maior frequéncia e intensidade, novamente as
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classes empresariais esquivam-se da sua responsabilidade, ficando unica e

exclusivamente com os governos a missao da reconstrugdo do espacgo urbano.

4. IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E A INDUSTRIA DO PETROLEO

O petréleo, sem sombra de duvidas, ainda é o produto mais comercializado e
com maior valor agregado da industria mundial. Sua importancia para o mundo
moderno esta acima de qualquer interesse nacional.

Inclusive, para alguns paises, a exploragado e/ou refino de petroleo é fator
preponderante para o crescimento econdmico, como por exemplo, os paises do
Oriente Médio. Porém, é sabido de longa data, que toda a cadeia produtiva do
petroleo gera diversos impactos ambientais e sociais negativos por todo o mundo, e
que em alguns casos os impactos ultrapassam as fronteiras do pais responsavel
pelo passivo ambiental.

Com a geopolitica de controle do petréleo, impostas pelos maiores
consumidores dos seus derivados, os impactos socioambientais negativos nos
paises periféricos sdo enormes, pois em alguns deles contam com legislagdes
ambientais deficientes, até mesmo com a auséncia parcial e/ou total, como € o caso
do Afeganistdo, uma economia em colapso total devido a um longo periodo de
guerra civil, em que mais uma vez é governado pelo regime extremista do Taliban.
Onde a exploracdo e comercializacdo clandestina de petrdleo bruto vém
contaminando seus rios, em muitos casos unica fonte de abastecimento e acesso a
agua para consumo humano e/ou de animais.

As legislagbes ambientais dos paises ricos sao bem completas e rigorosas,
com as empresas que através das suas atividades fim, causem impactos negativos
significativos em seu territorio, porém essa mesma exigéncia ndo se aplica quando
essas mesmas empresas Sa0 responsaveis por impactos negativos em outros
paises, principalmente os paises periféricos.

No Brasil, mesmo com as excelentes legislagbes ambientais vigentes, os
passivos ambientais sdo de certa maneira preocupantes, na medida em que as

reservas internacionais de petrdleo vém diminuindo a cada ano devido o mundo
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ainda praticar em sua maioria, uma economia amarrada ao refino de petréleo e seus
derivados.

A descoberta do pré-sal pela Petrobras em 2003 voltou os olhos de todos os
maiores consumidores de petréleo mundial para o Brasil, ja que diferentemente da
maioria das nossas reservas anteriores, o petréleo do pré-sal é de boa qualidade,
com muito valor agregado. Desde entdo, os governos dos paises mais ricos vém
pressionando o Brasil a abrir seu mercado petrolifero para os interesses externos ao
pais.

A quebra do monopdlio da Petrobras para exploracao, producao e refino de
petréleo bruto, ocorrida no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi o primeiro
passo, para que as multinacionais, literalmente, se instalassem no Brasil para
exploracdo do nosso petroleo. Em 2016, foi quebrado o regime de partilha do
pré-sal, fato esse que possibilitou pela primeira vez na histéria, que as empresas
multinacionais estrangeiras atuem como operadoras na produgao de petroleo, ainda
no governo Michel Temer. Com os seguidos leildes praticados pela Agéncia Nacional
do Petroleo (ANP), a produgao diaria de barris de petréleo vem em uma crescente
constante.

Se for considerada a enorme atividade de exploragao de petrdleo bruto, a
probabilidade de um acidente de grandes proporgdes € significativa, ainda que
sejam cumpridas a risca, todas as legislagdes ambientais vigentes no Brasil € no
mundo, caso isso ocorra, os danos causados a sociedade e ao meio ambiente,
seriam em grande parte de solugdo demorada, até mesmo irreversiveis.

O Brasil com seu enorme litoral tem uma biodiversidade marinha enorme,
muito importante para o equilibrio do meio ambiente, assim como uma variedade de
povos tradicionais e indigenas que vivem diretas e/ou indiretamente da pesca e
outras atividades paralelas, entdo um vazamento e/ou derrame de dleo bruto, teria
enorme impacto ambiental negativo para essas populagdes, além da poluigao
temporaria e/ou permanente de todo meio fisico ao seu redor, também impactaria
diretamente nas suas atividades econdmicas e de subsisténcia, como por exemplo,
a pesca artesanal e/ou profissional, dentre outras atividades pertinentes as suas
atividades fim.

Mesmo com o respaldo legal da Lei n° 6938/1981 que estabelece as diretrizes e

bases para a Politica Nacional do Meio Ambiente para o licenciamento ambiental,
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juntamente com a resolugdo do CONAMA n° 001/1986 e 237/1997 e lei
complementar 140/2011, que obriga a cooperagao entre as trés esferas de governo,
além da cooperagdao obrigatéria entre estados e municipios, ndo afastam a
possibilidade de um grave acidente envolvendo petréleo bruto e/ou seus derivados,
ja que mesmo com mapeamento de todos 0s riscos socioambientais e operacionais,
os incidentes e/ou acidentes estao propicios a acontecer. O dano causado no mar
tem um potencial poluidor ainda maior, pois os impactos ambientais negativos vao
além das fronteiras da localizagdo geografica do passivo ambiental, devido a fatores
externos, como marés e ventos, por exemplo.

Um grande problema da questao ambiental do pais é a fiscalizagao, ja que o
Brasil possui dimensdes continentais, sendo o quarto maior pais em terras continuas
do mundo, infelizmente € humanamente impossivel fiscalizar, o que de certa
maneira, faz com que algumas empresas mesmo com as licengas ambientais em
dia, possam cometer crimes ambientais sem que o estado brasileiro tome
conhecimento, como o ocorrido no litoral do Nordeste Brasileiro em 2019, conforme

a Figura 2 e Tabela 1 respectivamente.

Figura 2 - Derramamento de dleo

Fonle: IBAMA hitp:/iwww.ibama.gov.brimanchasdeoleo/ffgaleria
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Tabela 1 - Fauna Cleada

FAUNA OLEADA - Ocorréncias até 12/02/2020 FAUNA OLEADA - Ocorréncias até 12/02/2020
| mfui"é’ outros| ADIRIRA | ToraL UF MORTO VIVO TOTAL

AL § 1 2 20 29 o 2 I 2
BA 2 1 7 34 67 - i % i
= 1 = = CE 10 3 13
ES 2 2 ES 1 1 2
MA 2 2 MA 1 1 .
= : : F PE 3 1 4

Pl 3 3 Pl 3 3
~J 5 5 RJ 2 2
RN 1 14 15 RN 10 5 15
SE 3 4 13 20 SE 16 4 20
sp 2 2 SP 2 2
TOTAL| 39 2 13 105 159 TOTAL 112 a7 159
Fonte -

http:fwww.ibama.gov.br/phocadownload/emergenciasambientais2020/manchasdeclec/2020-02-12-ibama
-manchasdeoleo-boletim-fauna. pdf

4.1 IMPACTOS AMBIENTAIS NA SAUDE CAUSADA PELA INDUSTRIA DO
PETROLEO

Na atual abordagem, os processos de licenciamento ambiental, através dos seus

estudos de impactos ambientais (EIA), relatérios de impactos ambientais (RIMA),
descrevem o meio ambiente com uma tematica mais quantitativa e menos
qualitativa, ficando de fora quase sempre a questao de saude humana, relacionadas
a possiveis sinistros da atividade fim de uma empresa.
O atual sistema de concessao de licengcas ambientais cobra das empresas uma
série de medidas preventivas e/ou corretivas de maneira mais genérica com pouca
e/ou quase nenhuma abrangéncia em determinadas tematicas sensiveis ao
licenciamento ambiental como um todo, é o caso da saude humana por exemplo.

Um acidente relacionado a extracao e/ou refino de petréleo, pode causar
diversas implicagdes na saude humana, se ocorrido no mar vai contaminar a fauna
marinha, causando desabastecimento, provocando em casos mais extremos
escassez de alimentos para determinado grupo de pessoas, como os pescadores
artesanais.

Se o acidente acontecer no continente, o petroleo bruto e/ou seus derivados

vao provavelmente contaminar o lencgol freatico da regido afetada, comprometendo
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todo abastecimento de agua potavel, além das doengas relacionadas com o contato
direto e/ou indireto com o produto. Neste caso o dano socioambiental vai muito
além da sua zona de abrangéncia.

Em caso de sinistro, mesmo que as empresas cumpram com todos os
requisitos legais contidos na sua licenga de operagado, o estado brasileiro acaba
assumindo de maneira direta e/ou indiretamente boa parte do énus financeiro para
mitigagado dos danos causados a saude humana. Pois nestes casos a questao passa
a ser de saude publica, e a maioria das empresas privadas nao dispde de todo esse
capital financeiro e corpo técnico necessarios para resolver o problema.

A recuperacao da saude humana é um processo lento e demorado, em que
Sa0 necessarios varios anos de pesquisa, corpo técnico qualificado, e muito dinheiro
publico e privado envolvido, além de vontade politica.

Depois dos aparecimentos das manchas de 6leo, a Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), em conjunto com o Centro de Operagdes de Emergéncia (COE)realizou
o monitoramento da saude das familias tradicionais que habitam as margens de
onde as manchas apareceram, populacao estimada de 144 mil pessoas.

Além do monitoramento direto da saude de todas as pessoas, também foram
rastreadas e monitoradas, todo o pescado, fonte de alimento e renda para essas
populagdes, no intuito de evitar que além dessas populagbes viessem a ser
contaminadas por algum tipo de alimento contaminado por 6leo bruto.

Devido a complexa formacao do petrdleo, produto altamente tdxico, os riscos
diretos e/ou indiretos para saude humana sdo muito graves, pois uma vez em
contato com a substancia, as pessoas podem desenvolver a curto e/ou longo prazo
diversos tipos de doengas, na sua forma mais agressiva, alguns tipos de cancer,
principalmente aqueles relacionados a leucemia.

Entdo qualquer tipo de acidente envolvendo petroleo bruto e seus derivados,
afeta ndo s6 a saude das pessoas € ao meio ambiente, mas também toda uma
estrutura socioecondmica, podendo ser ela local e/ou regional, dependendo da
extensdao do dano. Onde na maioria dos casos a recuperacdo pode demorar
décadas, comprometendo ndo sé as geragbes atuais, mas também as futuras

geracgoes.
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4.2 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS CAUSADOS PELO GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO GLP

O Brasil passou por grandes modificagdes na utilizagdo das suas fontes de
energias para uso doméstico, principalmente na transigdo e substituicdo da lenha
para o gas liquefeito de petréleo (GLP), foi um grande avanco para a modernizagao
da atual sociedade, mas também trouxe riscos a saude e a vida humana, uma vez
que € um material altamente inflamavel e explosivo, além de provocar a morte por
asfixia em caso de vazamento em locais fechados e/ou mal ventilados.

O pais passou rapidamente de uma sociedade rural baseada na monocultura
do café para uma sociedade urbana e assalariada, isso trouxe grandes
transformacdes nos habitos e modos de vida em uma grande parte da sociedade
brasileira. Com o tempo cada vez mais curto e corrido, certos comportamentos nao
poderiam ser importados do meio rural para o urbano, uma delas € a utilizagao de
lenha para cozinhar em edificagbes cada vez proximas, menores e verticalizadas ao
longo do tempo, a introdu¢do do GLP na casa das pessoas, além de inevitavel é
necessaria.

No mundo, o pioneiro a usar GLP para uso doméstico em residéncias, foi
John Garing em Waterfor, Pensilvania, em maio de 1912. Com o sucesso da
experiéncia de Garing, em 1920 a empresa Carbide langa no mercado a marca
Pyrofax Gas, aumentando a escala de consumo (Sindigas). O sucesso das duas
experiéncias iniciais, logo as grandes multinacionais Phyllips Petroleun , Standard
Oil, Shell, dentre outras, entraram no lucrativo mercado do GLP.

A utilizagdo no Brasil foi iniciada com um austriaco radicado no pais, Ernesto
Igel em 1937 comprou 6 mil cilindros de gas propano para abastecer os antigos
dirigiveis, e fez a prospecgdo em volumes menores para introduzir a novidade no
mercado doméstico para a cocgao de alimentos. Para isso fundou a Empresa
Brasileira de Gas a Domicilio Ltda, mais tarde conhecida como Ultragas.

Havia ainda barreiras a serem superadas, uma delas € que em 1938, apenas
166 brasileiros em todo Brasil, todas no estado do Rio de Janeiro tinham acesso ao
GLP. Para expandir o mercado Igel investiu em propaganda e comercializagao de

fogbes adaptaveis ao botijdo de gas, tal como conhecemos hoje, até entdo sé
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existiam no mercado fogbes a lenha e gas canalizado, no ano seguinte o Brasil faz
sua primeira extragao de petrdleo na Bahia.

Logo se percebeu a utilidade publica desse produto, em 1938 foi criado o
Conselho Nacional do Petréleo (CNP) pelo governo federal com o intuito de
racionalizar, controlar sua produgédo, ao mesmo tempo garantir o acesso igualitario
das populacbées mais pobres de todo o pais ao GLP, também foi estipulado o
controle dos precos para evitar abusos de mercado.

O GLP, antes descartado pela industria do petroleo, ganhou importancia como
matriz energética em varios paises, devido a sua alta taxa diversificada de
aplicabilidade. Nos paises europeus, devido a sua localizagdo geogréfica,
predominam baixas temperaturas praticamente todo o ano, o GLP é usado em larga
escala como fonte de aquecimento residencial, principalmente em zonas
urbanizadas.

Para produgcao do GLP nas refinarias de petrdleo sdo usadas varias técnicas
conhecidas como destilagdo atmosférica, onde o petréleo aquecido e seus derivados
sdo produzidos por fracionamento. Cada produto dentro da cadeia é gerado em
ordem crescente por diferencas de densidade.

O GLP né&o € um produto homogéneo quimicamente, entdo existem algumas
maneiras diferentes para sua produgao, a sua produgao esta estreitamente ligada as
reservas de gas natural de cada pais, e ao dominio das diversas tecnologias
empregadas para seu refino. Dai vem a importancia geopolitica desse subproduto
do petréleo, que € mais um dos termémetros usado para equilibrar a economia
mundial.

A utilizagao do GLP foi introduzida de maneira rapida e gradual na sociedade
urbana, sem que a maioria das pessoas soubesse sua correta utilizacdo e os riscos
e perigos por tras dessa comodidade, fato esse que provocou e ainda provoca
acidentes domésticos, alguns deles com vitimas fatais.

Para suprir a crescente demanda, investiu pesado em tecnologias que
viabilizassem a extrac&o, canalizagao e distribuicdo do GLP, juntamente com todo o
restante da cadeia do petréleo, além da criagdo do botijdo de gas de 13 kg, hoje
muito presente na maioria das residéncias urbanas e rurais do Brasil. Ressaltando
que nos prédios o botijao é proibido, devendo este ultimo utilizar gas canalizado

devido ao alto risco.
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Grafico 4- Producio de GLP do Brasil em 2021
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Grafico 5 - Consumo de GLP no Brasil
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O Brasil aumentou e muito sua capacidade produtiva nas ultimas décadas,
principalmente, com investimentos em tecnologias para produgao e distribuicao de

GLP Figura 3, que evoluiu juntamente com toda cadeia do petroleo.

Figura 3 - Bases de distribui¢io de gas liguefeito de petroleo
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Fonte: IBGE

hitps:gecfip.ibge.gov.brlomganizacaa_do_termitorico/redes e fluxos gecgraficosiiogistica_de_energi
afmapas/D3 Base_distrib GLP pdf

O aumento das bases de distribuicdo confirma a elevada producéao brasileira
de GLP registradas na Figura 3, mais uma vez os estados produtores do Sudeste
despontam na capacidade de produgdo, S&o Paulo aparece bem a frente dos
demais estados, Rio de Janeiro vem logo em seguida.

A produgao em larga em escala fez aumentar em exponencialmente os
numeros de revendedores por todo o Brasil Tabela 2, onde praticamente todos os
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municipios nacionais possuem ao menos um revendedor de GLP, sé no estado do

Rio de Janeiro sdo 1810 revendedores, presentes em todos os 92 municipios do seu

territorio.

O grande fendmeno de vendas no Brasil, GLP 13 kg, tem uma importancia

nao s6 econdmica para as empresas e estados, por tras de tudo isso tem a fungao

socioambiental, em uma populagdo extremamente urbanizada, garantir o acesso

ilimitado e com prego justo, principalmente aos mais pobres € uma das tarefas do

estado brasileiro.

Tabela 2 - Totais de revendedores de GLP por estado.

DISTRITO FEDERAL et
ELPEITO SANTD

GEOAS 15B7 244 4k

A= e 2599 FE s 31

MAIMAS SERAIS 714 B53 S35
2L 2076 142 148
Ef R A 10 233 105
BARANA 4333 8- DT
SERRARABRLICC = b 165 (F:
BlALL Laj: Fj 23z

RBD DE LANERO a10 G2 =]

SO GRARMNCE OO BORTE La] =] TGT 151

A M TENS =E]! 139 128

231 T
Total sazas | 557G | S432 148

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, analise sindigas

https:/fwww.sindigas.org.br/7page id=23443

4.3 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS CAUSADOS PELO TRANSPORTE DE

PRODUTOS PERIGOSOS

Segundo legislagdo vigente no Brasil, produtos perigosos sao quaisquer

substancias ou artigos encontrados na natureza ou produzidos por qualquer
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processo, que por suas caracteristicas fisico-quimicas ponham em risco a saude
humana, ao meio ambiente, ou ponham em risco a seguranga nacional.

Os riscos inerentes a esta atividade econémica, a medida que os acidentes
acontecem, no Brasil o principal meio de transporte e circulagdo de cargas € pelo
meio terrestre rodoviario. Sdo varios os fatores de risco, passando pelas mas
condigdes das estradas, de trabalho, até embriaguez ao volante.

No caso de produtos perigosos na forma liquida o perigo € ainda maior, uma
vez que podem contaminar corregos e rios, percolar no solo atingindo o lengol
freatico, tem potencial poluidor alto a medida que pode atingir diversas atividades
econbmicas dependendo da area e propor¢cdo do dano, podendo ter seus danos
socioambientais aumentados, uma vez que os rios podem transportar todo esse
poluente até ao oceano, aumentando e muito a area danosa, € uma questao grave e
de saude publica.

Na esfera técnica a ABNT NBR 7500 versa sobre a identificacdo do
transporte terrestre, manuseio, movimentacdo e armazenamento de produtos, ABNT
NBR 7503 transporte terrestre de produtos perigosos, ficha de emergéncia e
envelope, caracteristicas dimensdes e preenchimento, ABNT NBR 9735 conjuntos
de equipamentos para emergéncias no transporte de produtos perigosos, ABNT
NBR

Existem diversas legislagbes federais e estaduais, que regulamentam o
assunto, uma delas é a Lei n° 10.233 de 5 de junho de 2001, que em seu artigo 22
inciso VII, instituiu a ANTT a competéncia para regulamentar o transporte de
produtos perigosos em rodovias e ferrovias estabelecendo padrées e normas
técnicas complementares para esses tipos de operacgdes.

Para atender as demandas impostas pela legislagdo citada acima, entrou em
vigor a Resolugédo 5947 de 1 de junho de 2001, que atualiza o regulamento para o
transporte  rodoviario de produtos perigosos, aprova suas instrugdes
complementares e da outras providéncias. Essa lei vai aumentar o rigor e
estabelecer para as empresas transportadoras regras na composi¢gdo dos meios
fisicos e humanos para minimizar a probabilidade da ocorréncia de acidentes com
esses produtos, além medidas para mitigar os impactos socioambientais negativos,

caso ocorram o sinistro.
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4.4 - IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS CAUSADOS PELO TRANSPORTE DE
RESIDUOS PERIGOSOS

Residuos € tudo o que sobra de um processo de produgdo seja ele qual for,
alguns sao inertes, outros podem oferecer perigo ao meio ambiente e a saude
humana em caso de acidentes. Por isso o poder publico, através das suas
atribuicdes legais, criou varias regras para transporte, armazenamento e destinagao
final dos diversos residuos perigosos provenientes das inumeras atividades
econdmicas em atuacao no pais.

De acordo com a ABNT NBR 10004, os residuos perigosos sao classificados
como residuos classe | tém um potencial poluidor tdo alto ou até maior dos
apresentados pelos produtos perigosos, uma vez que o residuo perigoso é o
subproduto dos produtos perigosos. Caso nédo sejam destinados de forma correta,
os danos ao meio ambiente e a sociedade em geral, podem ser elevados, por isso o
controle estatal através das leis € fundamental para prevencdo e mitigacdo de

acidentes.

4.5 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS CAUSADOS PELO OLEO DIESEL

O Oleo diesel € um dos combustiveis mais utilizados pela sociedade,
praticamente quase todo o setor de transporte de cargas e passageiros, € atrelado
ao consumo deste combustivel féssil, porém ele € um dos mais poluidores, sua
queima através dos diversos veiculos pesados, contribui e muito para o aumento do
efeito estufa, fendmeno responsavel pelo aquecimento global.

A logistica brasileira é altamente dependente do 6leo diesel, principalmente
do nédo investimento em transportes de massa, e a nao priorizagado de outros modais
de transporte além do rodoviario. Isso refletiu e muito na producdo de caminhdes e
Onibus movidos a oleo diesel, responsaveis por grande parte das mercadorias e
pessoas que circulam no pais, além do aumento dos niveis de poluigdo, acidentes

rodoviarios, principalmente em zonas muito urbanizadas em todo o Brasil.
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Em um pais de dimensdes continentais como 0 nosso, a malha rodoviaria tem
propor¢cdes e dimensdes inimaginaveis para muitos paises do mundo, transitar trés
mil quildbmetros no mesmo territério € comum para os brasileiros, para algumas
nacdes, essa distancia seria o suficiente para cruzar a fronteira de mais de um pais.

O Brasil possui 1 720 700 quildmetros de estradas e rodovias, o0 que o torna a
quarta maior malha rodoviaria do mundo, porém destas, apenas 105 814
quildmetros s&o pavimentados, segundo o site especializado academia da logistica.

A Confederacdo dos Transportes (CNT) montou um panorama total das
situacdes das rodovias brasileiras até o ano de 2021 Grafico 3, onde a situagao atual
aponta problemas estruturais graves de manutengcdo e conservagao em todos os

estados da federagao.

Grafico 8 - Rodovias do Brasil

Resumo das Caracteristicos — Extensao Total
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Fonte: Confederagao Macional dos Transportes
https:fpesquisarodovias.cnt.org. bridownloads/ultimaversao/Principais_dados_2021.pdf

A CNT analisa toda a malha pavimentada das rodovias federais, e os
principais trechos estaduais, no estado do Rio de Janeiro foram analisados 2551 km,
representando apenas 2,3% do total nacional. O estado apresenta problemas graves
de estruturagdo geral nas suas rodovias, ratificando toda informagédo contida no
grafico acima.

No seu estado geral de conservagao, 60,5% da malha rodoviaria pavimentada

apresenta algum tipo de problema, 39,5%, dos 41% das pavimentag¢des 59% estao
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em condi¢des satisfatorias, as sinalizagbes 67% sao consideradas regulares ruins
ou peéssimas 33% o6timas ou boas, na sua geometria 64,8% apresentam algum tipo
de problema, apenas 35,2% sao considerados 6timos ou bons, identificados 32
pontos criticos.

Ainda segundo a CNT, as mas condi¢cdes das estradas brasileiras geram um
custo adicional no transporte para o estado do Rio de Janeiro de 2,5 bilhdes de
reais, gerando perdas significativas no potencial de competitividade do ramo
logistico brasileiro.

A Ultima observacdo ndo menos importante, apenas em 2021 foram
consumidos de forma desnecessaria 17,5 milhdes de litros de diesel, com custos
adicionais de R$ 77,15 milhdes as empresas transportadoras de todo o estado do
Rio de Janeiro, aumentando de forma significativa os impactos socioambientais e de
saude publica, principalmente pelas emissdes de gases poluentes.

Mesmo registrando uma pequena queda no consumo nos anos de pandemia,
0 Oleo diesel, tem uma demanda sempre elevada devido ao setor de transportes de
cargas e passageiros urbanos e interestaduais, que utilizam quase que
exclusivamente oleo diesel como fonte de energia.

Com a descoberta do poder energético do gas natural, atrelados com os
beneficios para o clima global, e a grande reserva do produto no territério brasileiro,
a tendéncia € que essa dependéncia venha a diminuir gradativamente com o passar
do tempo. Esse reflexo vem aparecendo ja na produgédo de caminhdes pesados,
ainda em passos lentos, porém é uma tendéncia e uma necessidade nacional.

O Brasil comercializa dois tipos de 6leo diesel, o S-500 que é utilizado por
veiculos fabricados até 2011, o S-10 utilizado para veiculos fabricados a partir de
2012, com menos teor de enxofre que o anterior, atende as novas exigéncias do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Segundo o canal estatal Agéncia
Brasil, o pais produziu 21,2 bilhdes de litros de 6leo diesel S-10 em 2021,
registrando um aumento de 10% em relagéo ao ano anterior.

Segundo o IBGE, até 2020 existiam mais de 2,8 milhées de caminhdes em
circulagao no pais, e mais de 660 mil 6nibus, puxado pelo agronegdcio a produgao
de caminhdes vai continuar crescendo no Brasil, em janeiro de 2022 cresceu 7,5 %
maior que o0 mesmo periodo do ano passado, e menor que dezembro devido ao

aumento das taxas de juros.

32



As montadoras ja vém se mobilizando para se adequar e atender as pesadas
exigéncias ambientais nacionais e internacionais para a diminuicdo de gases
poluentes na atmosfera, ao mesmo tempo diminuir a dependéncia do 6leo diesel
como unico combustivel para abastecimento dos diversos veiculos pesados. Para
isso vem crescendo o mercado de caminhdées movidos a gas natural.

A Scania iniciou ainda em 2020 a produg¢do de caminhdes movidos a Gas
Natural Veicular (GNV), Gas Liquefeito (GNL) e biometano obtidos através de
residuos organicos, na sua fabrica brasileira em Sao Bernardo do Campo, Sao
Paulo. A producgéo inicial sera exportada para Argentina, pois no Brasil ainda ndo
possui um mercado consumidor consolidado, porém devido a descoberta de grandes

reservas nacionais, o potencial de desenvolvimento desse novo mercado € imenso.

46 IMPACTOS AMBIENTAIS DOS ROUBOS DE COMBUSTIVEIS NOS
OLEODUTOS DA PETROBRAS NA REDUC

Diante da grave crise energética presente no atual cenario da geopolitica
global devido a guerra entre Russia e Ucrania, o prego do barril do petréleo teve
uma enorme valorizagdo nas principais bolsas de valores do planeta. Temendo o
desabastecimento devido a dependéncia de alguns paises europeus ao petroleo e
ao gas russo, as principais economias globais vem somando esforgos para que os
principais paises produtores de petrdleo aumentem suas producdes para conter a
crescente alta do hidrocarboneto.

O Brasil com a descoberta do pré-sal entrou na rota dos principais produtores
de petréleo do mundo, porém ainda enfrenta problemas sérios de infra estrutura no
quesito refino de petréleo bruto. Para isso, a construcido de novas refinarias e a
modernizagao das ja existentes é fundamental para nosso projeto de eficiéncia e
eficacia energética.

Devido a operagao lava jato, a principal refinaria da Petrobras para refino de
petréleo bruto e gas natural, o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPERJ), teve seu projeto inicial todo desestruturado, onde até hoje nao se sabe

ao certo qual sera seu destino final. Diante dessa indefinicdo a REDUC continua
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sendo a principal refinaria do Estado do Rio de Janeiro, e uma das mais antigas e
importantes do Brasil.

Sem o COMPERJ, a REDUC sozinha ndao consegue atender a crescente
demanda por combustiveis em todo pais, além de todos os problemas internos e/ou
externos, vem sofrendo com os crescentes roubos de combustiveis nos seus
oleodutos, com danos sérios a saude publica, meio ambiente e aos cofres publicos.
A rede criminosa utiliza-se da fragilidade do sistema de segurancga e fiscalizagao da
Petrobras, para efetuar os constantes furtos de combustiveis, ja que em varios
trechos sao de dificil acesso e com pouca movimentacdo de veiculos, sendo esse
um dos fatores de sucesso da operacao. Para a perfuracdo dos oleodutos existe um
corpo técnico minimamente qualificado, o outro brago da organizacao é responsavel
pelo transporte e venda dos combustiveis subtraidos da Petrobras, até o receptor
com ramificagbes no Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais e Pernambuco,
que realizara a venda diretamente ao consumidor final, sem nenhum tipo de garantia
de qualidade deste produto.

O problema do furto de combustiveis vem ao longo do tempo tomando outra
dindmica e outras proporgdes, na medida em que as populagdes mais pobres vem
habitando as areas adjacentes a estes oleodutos, e sendo aliciadas pelas quadrilhas
para participar desse esquema criminoso, a probabilidade da ocorréncia de um
sinistro € enorme, com grandes impactos negativos ao meio ambiente e ao ser
humano, onde o tempo de recuperagao poderiam levar décadas. Para mudar esse
cenario, o estado brasileiro através dos seus 6rgaos de controle e fiscalizagao
deveria passar por uma reestruturagcao interna, no ambito das concessdes de
licencas ambientais e de transporte de produtos perigosos, diversificando o
conhecimento das varias ciéncias disponiveis hoje, para se antecipar a qualquer

passivo ambiental futuro.

5. BENEFICIOS DOS ROYALTIES DO PETROLEO PARA O RIO DE JANEIRO

O controle estatal em toda cadeia petrolifera € fundamental uma vez que
além de ser um produto com muito valor agregado, também é uma questdo de

soberania nacional, para muitos paises a unica fonte de energia e de renda. Isso por
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si sO ja explicaria todo o movimento geopolitico em torno do controle das reservas

mundiais do petréleo.

Enquanto os paises mais ricos continuavam a consumir todo o petréleo de
boa qualidade no mundo, o Brasil ainda com uma produc¢ao timida, e com reservas
de petrdleo de baixa qualidade, insuficientes para suprir a demanda nacional,
continuava importando grande parte dos combustiveis que demanda, causando um

grande desequilibrio nas contas internas e/ou externas do pais.

Com a crescente preocupagado dos cartéis formadas pelas grandes
multinacionais petroliferas, surge pelo mundo um sentimento nacionalista, como o
ocorrido no Oriente Médio, com a interrup¢cdo das agdes nocivas das 7 Irmas,
grandes empresas multinacionais que exploravam toda a cadeia produtiva do
petréleo em seus territérios, sem grande beneficios para suas respectivas
economias, o Brasil influenciado pelo cenario internacional, e o bom desempenho do
México com a empresa petroleira estatal Pemex, resolve criar mecanismos legais
para desenvolver a industria nacional do petrdleo, ao mesmo tempo garantir a

soberania nacional, sobre um bem estratégico como o petréleo.

Apesar de a Petrobras ter sido fundada apenas em 1953, o projeto energético
brasileiro € bem anterior, ainda na década de 1930, a promulgagédo do Decreto Lei
1369 de 23 de junho de 1939, transfere para o Conselho Nacional do Petréleo
(CNP), as responsabilidades de pesquisa, e lavras de jazidas de petréleo e gas

natural, antes pertencente a pasta do Ministério da Agricultura.

Tem inicio nesse momento todos os esforgos governamentais em centralizar
em pasta unica todos os processos referentes a ampla cadeia petrolifera, tamanha
sua importancia para economia nacional. Porém para exploragdo econémica de toda
a cadeia do petroleo, sdo necessarios pesados investimentos publicos e privados
em infraestrutura desde a producdo até a chegada dos combustiveis ao posto de
abastecimento, o que para muitos paises € um fator limitador, o Brasil também
sofrera desse mal, ja que o pais nas ultimas décadas do século XX sofreu com
pouco investimento estatal no setor energético, além de privatizagdes de empresas
estratégicas para a economia nacional, caso da empresa Vale do Rio Doce, atual
Vale.
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Mesmo assim o Brasil vem numa crescente para se tornar uma poténcia
econdmica, para isso € fundamental a tdo sonhada autossuficiéncia na producgao e
refino de petréleo. Ao mesmo tempo utilizar a renda gerada pela cadeia petrolifera,

para promover o desenvolvimento regional e nacional como um todo.

A divisdo dos lucros gerados pelo petréleo no Brasil, por muito tempo ficou
restrito aos estados produtores, centralizando a distribuigdo dos royalties do petroleo
entre eles, pois até entdo ndo existia previsao legal para que todo esse montante
fosse dividido igualmente entre estados e municipios, independentemente de ser

produtor, isso veio a mudar com a promulgag¢ao da nova lei do petréleo de 1997.

A Emenda Constitucional n° 9 de 09 de novembro de 1995, regulamentada
pela criacdo da Lei n° 9478 de 06 de agosto de 1997, acaba com o monopdlio
brasileiro no setor petrolifero, que dentre outras atribuicbes garantia ao estado
brasileiro através da Petrobras, o monopdlio total de toda a cadeia produtiva do
petroleo, também instituiu a partilha igualitaria dos royalties do petrdleo entre
estados e municipios. Essa lei foi criada com o pressuposto de atrair investimentos
estrangeiros para o pais, além de diminuir a interferéncia estatal na economia,

politica neoliberal iniciada no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Com apoio da maioria do meio politico partidario, essa lei provocou uma
verdadeira revolugado nas receitas de estados e municipios, além da elevagao da
aliquota dos royalties de 5% para 10%, sem perdas de direitos adquiridos com
outras leis sobre 0 mesmo tema. Criou-se também o sistema de Participacao
Especial (PE), que beneficiou diretamente os maiores produtores de petrdleo do
Brasil, principalmente o estado do Rio de Janeiro, essa compensacao varia de
acordo com a produgao e o tempo de exploragao, porcentagens variando de 10%
minimo a 40% maximo, foi uma contribuicdo extra para os estado produtores investir
em possiveis impactos ambientais decorrentes de toda a cadeia produtiva do
petréleo, na pratica todo esse volume teve varios destinos diferentes ao definidos

por lei.

Depois do controle da inflagdo promovida pelo Plano Real, governo ltamar

Franco, o Brasil seguiu em uma crescente econémica, aos quais investimentos no
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setor energético sdo fundamentais para manter a meta de crescimento planejada

pelo governo federal.

Com as reservas em terra (onshore) em declinio, e as exploragdes em mar
aberto (offshore), nao atenderem toda a demanda nacional, o pais teve que ampliar
seus estudos e extracdes de petrdleo para cada vez mais longe da costa. Essa
necessidade fez com que o Brasil desenvolvesse a mais completa e eficiente cadeia

de extracao e produgdo em aguas profundas de todo o planeta.

Com a eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva para presidente da republica,
ressurge o sentimento nacionalista em reagdo aos recursos naturais, principalmente
o petroleo, em 2003 o Brasil, através da Petrobras anuncia a descoberta de grande
volume de petrdleo em aguas profundas, o pré-sal, além do grande volume, a
qualidade das reservas € bem superior que as atuais. Nesse momento o Brasil entra

no seleto grupo dos maiores produtores de petréleo.

Com a noticia da grande descoberta de petroleo em &guas com
profundidades elevadas o pais coloca em pratica, através da sua equipe econémica
e planejamento, um ambicioso projeto de extracdo, refino e transporte de todo
petroleo bruto provenientes do pré-sal, mais uma vez os estados do sudeste estao
entre os maiores beneficiados devido serem os maiores produtores, principalmente o

estado do Rio de Janeiro.

A noticia da enorme reserva petrolifera modificou drasticamente a
configuracdo socioespacial do Norte Fluminense do estado do Rio de Janeiro,

principalmente Macaé e Campos dos Goytacazes.
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Figura 4 - Populagio de Macaé Rio de Janeiro
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Cidade tradicionalmente agricola, Macaé viu seu territério em pouco tempo
atrair enormes investimentos nacionais e internacionais, além de uma gigantesca
imigragcdo. A cidade foi escolhida depois de varios estudos de viabilidade do
empreendimento, com destaque para de Imbetiba, regido com alto calado,
permitindo assim a atracagao de grandes embarcacgdes, situagdo muito rara ao redor

de todo o litoral brasileiro.

Todos os indicadores de desenvolvimento, renda per capita e indices de
desenvolvimento humano estdo a favor de Macaé, colocando a cidades entre as
melhores do Brasil para residéncia e investimentos. Em 2019 ja era a primeira
cidade do estado do Rio de Janeiro em distribuicdo de renda, com salario mensal
médio de 6,1 salarios-minimos, 47,6% da populagéo total ocupada em algum tipo de
atividade remunerada. Os elevados salarios também se devem ao alto grau de

especializacao profissional exigidas pela industria do petréleo.
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Figura 5 - Salarios dos trabalhadores de Macas
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A industria do petroleo além de desenvolvimento econdmico trouxe para
Macaé, um destaque educacional acima da média estadual, ainda no ano de 2010,
96,9 da populacdo de 06 a 14 anos, estava escolarizada, essa foi mais uma
transformacao positiva para Macaé, grau de escolaridade elevado, ja visando as
futuras geragdes para o mercado do petroleo, em grande parte o mercado offshore,

ao qual as demandas por mao de obra especializadas sao maiores.

Macaé investiu pesado em saneamento basico e saude publica de qualidade,
ainda no ano de 2010 segundo o IBGE, 82,3% da populagdo tinham suas
residéncias interligadas as ao sistema de tratamento de esgoto doméstico, mais um
fator positivo em relagdo ndo s6 ao estado do Rio de Janeiro, mais também a varias
outras cidades do Brasil. A populacdo local também conta com saude publica de
qualidade, onde as taxas de mortalidade infantil também estdo bem abaixo da média

nacional.

Campos dos Goytacazes, outra cidade do Norte Fluminense, que teve sua

configuragdo espacial e social impactada pela industria do petréleo, municipio

39



tradicionalmente agricola, em outras épocas teve destaque na pecuaria de corte, foi

moldada para atender as diversas demandas do mundo offshore.

Figura & - Populacao Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro
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A produgéo em larga escala na Bacia de Campos pela Petrobras tem inicio no
ano de 1977 no campo de Enchova, com profundidade inicial de 124m, ja no ano
2000 a empresa consegue extrair 6leo a uma profundidade de 1877 m com o campo
de Roncador, colocando em pratica sua agressiva politica de exploragdo em aguas
com profundidades elevadas. Com 61 campos de exploracao, sete sao considerados
gigantes no quesito volume de reserva: Marlim, Albacora, Barracuda, Marlim Azul,

Albacora Leste, Marlim Leste e Roncador.

Com a descoberta e exploracdo das enormes reservas de petroleo, Campos
foi alvo de pesados investimentos publicos e privados, para viabilizar toda a cadeia
logistica de materiais e humanas, desde a extracao, refino e distribuicado final dos
diversos derivados do petroleo. Fato esse que ao longo da cadeia produtiva, e das
varias legislacbes de partilha dos royalties do petréleo, renderam ao municipio
fluminense, uma quantia significativa de toda cadeia produtiva, além do aumento
significativo da renda da populagao local e de todos os la chegaram a busca de uma

oportunidade de emprego e condigdes de vida.
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Com a atual conjuntura politica e econémica vivenciada pelo Brasil, mesmo
com a sua importancia para a atual industria do petrdleo, sofreu com uma queda
significativa da renda dos trabalhadores locais - Figura 7, em relagdo a Macaé -

Figura 5, outro importante polo industrial do estado do Rio de Janeiro.

Figura 7 - Salarios dos trabalhadores de Campos dos Goylacazes
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Fonte: IBGE hitps:/icidades.ibge.gov.br/brasilrj/campos-dos-goytacazes/panorama

Mesmo no atual cenario, se montado um panorama do antes e depois da cidade
de Campos dos Goytacazes, com a descoberta das grandes reservas de petréleo e
gas natural, sua importancia estratégica para a economia do estado do Rio de
Janeiro é enorme, basta uma pequena analise visual nos campos produtores de
petréleo Figura 8, onde grande parte esta direta e/ou indiretamente ligado ao seu

territério, ou zona sobre sua zona de influéncia direta e/ou indireta.
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Figura 8 - Campos de prodygao de petrdlec
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6. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, PRODUGAO DE VEICULOS,
DISTRIBUIGAO DE COMBUSTIVEIS LiQUIDOS

Mesmo com a ndo concretizagdo do projeto original do mega projeto do
COMPERUJ, o Brasil teve um crescimento significativo na capacidade de producéao de
petréleo bruto e refinos de combustiveis e seus derivados, através da modernizagao
e desenvolvimento tecnolégico de grande parte das refinarias da Petrobras
espalhadas estrategicamente ao longo do litoral brasileiro, ampliando e muito a
capacidade produtiva de cada uma delas, fator importante para o crescimento

econdmico das diversas regides presentes no raio de atuagcado dessas refinarias,
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distribuicao de grande parte dos combustiveis liquidos em todo o estado, Figura 9.

A importancia da REDUC ¢é refletida no numero total de transportadoras

licenciadas no estado do Rio de Janeiro, Grafico 1, pelo 6rgao ambiental fiscalizador

INEA.

Grafico 7 — Lista Total de transportadoras
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Figura 9 — Bases de distribuicdo de combustiveis liquidos
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Fonte: IBGE

https://geoftp.ibge.gov.briorganizacao_do_termritorin/redes_e_fluxos_geograficos/logistica_de

_energia/mapas/02_Base_distrib_combustivel, pdf

A mobilizagao e direcionamento de um enorme contingente populacional para

construcado e modernizagao das diversas refinarias e médulos de plataformas de

petréleo e gas natural pelo pais, controle da inflagdo, proporcionaram a mao de obra

economicamente ativa ganhos extras, que garantiram a maioria a compra do seu

primeiro veiculo automotivo, o que refletiu diretamente na abertura de novos postos

de combustiveis, ndo s6 no estado do Rio de Janeiro, mais por todo o pais, Figura

10.
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A medida que o transporte publico urbano ndo atende com eficiéncia a maioria
das cidades periféricas brasileiras, o carro deixa de ser um luxo de poucos para um
bem de extrema necessidade para grande parte das familias, além de proporcionar
maior conforto e qualidade de vida para aqueles que até entdo estavam excluidos

em relagdo ao acesso a crédito para compra de carros novos e usados.

Um relatério aponta que entre 2008 e 2018, que o Brasil passou de 37,1
milhdes para 65,7 milhdes de automdveis licenciados para circulacdo em todo pais,
segundo o Observatério das Metropoles, onde as 17 maiores regides metropolitanas
respondem por 40% desse crescimento, fica nitido a distancia entre a motorizagao
nos grandes centros urbanos em relagdo ao restante do pais Figura 10, devido ao
maior poder aquisitivo das pessoas residentes que la residem, sobretudo, pelo

acesso a educacdo de qualidade, o que garantem a todo esse contingente
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populacional melhor qualidade de vida, o restante do Brasil o consumo automotivo

em grande parte fica restrito aos automédveis usados de menor valor agregado.

Grafico 8 — Produgao brasileira de automoveis entre 2008 e 2018

Fonte; Observatorio das Metropoles

https:/fwww.observatorodasmetropoles.net. briwpoontentiuploads/2019/0% mapa_moto2015v2 pdf

7. BASES TECNICAS E LEGAIS USADAS PELO INEA PARA CONFECGAO E
APROVAGAO DAS LEGISLAGOES AMBIENTAIS

A sociedade mundial passa a todo tempo por diferentes perspectivas
geopoliticas, governamentais e econdmicas, dentro da légica de produgao de bens e
servicos, para isso sao necessarias a criacao de mecanismos de freio a uma
expansao desenfreada na exploragdo e degradacao dos diversos recursos naturais

essenciais aos varios setores da economia mundial.

As empresas concentram toda sua energia nos processos referentes ao
controle de qualidade dos seus produtos e/ou servigos, ficando a cargo do estado
nas suas mais diferentes esferas da federacdo, a responsabilidade de criacdo das
medidas de controle para equilibrar e equalizar a produg¢édo ao conceito de

desenvolvimento sustentavel, hoje bem difundida por todo o mundo.
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No Brasil, a maior referéncia em relacado a protecdo ambiental esta em nossa
atual Constituicao Federal de 1988, artigo 225 que em outras exigéncias, expressa
diretamente em um de seus trechos que todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A partir dessa obrigagdo legal de fazer, todo o ente
federativo assim como as empresas publicas e privadas tem que se adequar a

legislagdo maior, a Constituicdo Federal.

Cada estado e municipio das mais diferentes regides geograficas do Brasil
tém a obrigagdo e autonomia para criar suas proprias legislagdes ambientais, de
acordo com as caracteristicas geograficas, fisicas e socioambientais de cada um. A
legislacdo federal entende que cada legislagdo ambiental dos estados e municipios
deve obedecer a risca tudo o que € exigido pela Unido, porém o estado brasileiro de
direito aceita que legislagbes ambientais de estados e municipios que sdo mais
completas do que a do governo federal devem prevalecer. Pois o legislador e o
judiciario entendem que a prote¢do ao meio ambiente tem que obedecer sempre as
legislagbes mais completas, ainda que esta n&o seja a constante na lei maior de um

pais.

O estado do Rio de Janeiro, dentro das suas atribui¢cdes legais, prevista na
nossa carta magna, redige e aprovam as suas proprias legislagbes ambientais,
através do seu o6rgdo ambiental, o Instituto Ambiental do Ambiente (INEA), assim
como os outros estados brasileiros, tem o poder e o dever de controle e fiscalizacao

de toda matéria da sua pasta.

A confeccédo e aprovagao de qualquer tipo de legislagdo seguem um ritual
complexo, em que além de uma base tedrica e cientifica, todo documento oficial tem
que obrigatoriamente seguir padrbes técnicos. No Brasil existe a Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), ao quais todos os entes da federacéo,
inclusive o estado do Rio de Janeiro, usam como referéncia técnica legal para

redacao das suas leis.
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7.1 NORMAS ABNT USADAS COMO PARAMETRO PARA APROVAGAO DAS
LEGISLAGOES AMBIENTAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A primeira delas € a NBR 7501 que diretrizes e bases para transporte de
produtos perigosos, NBR 1004 usada para classificagdo de residuos soélidos, NBR
13221 regra o transporte de residuos, NBR 14064 atendimento ao transporte
rodoviario de produtos perigosos, NBR 14619 versa sobre o transporte de produtos
perigosos — incompatibilidade quimica, NBR 15480 Plano de A¢do de emergéncia
(PAE), no atendimento a acidentes. Toda a norma citada acima faz parte de um
conjunto de estudos técnicos visando normatizar o transporte de cargas perigosas
em todo pais, dividindo-se em uma norma geral e as outras complementares,

obedecendo as particularidades e especificidades de cada produto transportado.

Definidas as bases técnicas, o estado do Rio de Janeiro usa como referencial
tedrico legal, um conjunto de legislacbes federais e estaduais, as quais todos os

estados e municipios sdo obrigados a seguir, sem excec¢ao.

7.2 LEIS FEDERAIS USADAS PARA ELABORAGAO DAS LEGISLAGOES
AMBIENTAIS DO ESTADO D RIO DE JANEIRO

De posse e conhecimento das normas técnicas a ser seguido para
formulacado e promulgagao das legislagdes, o estado do Rio de Janeiro, segue para

a base legal no ambito federal.

A Lei 6938 de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), lei anterior até do que atual Constituicdo Federal estabelece
dentre outras coisas, diretrizes e bases para a preservagao ao meio ambiente, onde
toda a empresa publica e privada tem que se adequar, ficando a cargo do estado a
formulacdo de legislagbes complementares as leis federais, e confec¢do das
medidas de fiscalizagdo e controle das empresas no desenvolvimento das suas

atividades fim.
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Umas das grandes vantagens dessa lei foi a obrigagdo legal das empresas
potencialmente poluidoras a apresentacédo dos Estudos de Impactos Ambientais
(EIA), e Relatérios de Impactos Ambientais (RIMA), uma vez de posse desses
documentos, o estado brasileiro ira analisar de forma imparcial, se todos os
requisitos legais foram cumpridos, deferindo ou indeferindo o inicio do
empreendimento. Outro ponto importante da lei foi a preocupagdo com os impactos
sociais de alguns empreendimentos, para isso o estado diminuiu distancias,
obrigando as empresas dependendo do tamanho e magnitude das intervengdes no
espaco fisico a promover audiéncias publicas com todas as pessoas do entorno e/ou
seus representantes legais, Ministério Publico Estadual e/ou Federal para esclarecer
0s pontos positivos e/ou negativos e tirar duvidas, dando maior transparéncia ao

processo final do licenciamento ambiental.

A lei 6938 obriga ao poluidor arcar com todos os danos socioambientais
causados diretas e/ou indiretamente aos moradores vizinhos ao empreendimento,
ou a terceiros, sob pena de responsabilizacdo nas esferas civeis e penais no ambito
estadual e federal, além da recuperacdo total das areas atingidas. Na
impossibilidade da recuperagdo com as mesmas caracteristicas fisicas de antes do
sinistro, as empresas irdo assumir perante o estado brasileiro, o Termo de Ajuste de
Conduta (TAC), onde terdo que promover outros tipos de melhorias para mitigar o

dano socioambiental causado em determinada area.

Resolugdo do Conama 237 de 19 de dezembro de 1997, segundo a propria
letra da lei, € um procedimento administrativo em que o estado brasileiro de direito
estabelece diretrizes e bases para a autorizacdo das licengas ambientais, sua
aplicabilidade trabalha em consonédncia com outras leis, para garantir que as

empresas cumpram todas as etapas do licenciamento ambiental.

A resolugédo do Conama 237 estabelece, dentre outras coisas, o0 cumprimento
de trés etapas no processo de licenciamento ambiental, s&o elas: Licenga Prévia
(LP), Licengca de Instalagao (LI), Licenca de Operacao (LO). De acordo com essa
resolucdo, as empresas sO poderao dar inicio as suas atividades, se cumprirem
todas as etapas, em caso de descumprimento a obra podera ser embargada parcial
e/ou totalmente, e o0s responsaveis legais podem responder pelos danos

socioambientais nas esferas civeis e/ou criminais.
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Resolugcdo do Conama 275/2001, estabelece o uso e aplicagdo dos cddigos
de cores para acomodacéo e descarte de residuos, obedecendo as caracteristicas
fisioquimicas de cada um. Tal resolugdo tem o objetivo maior de beneficiar o
processo de reciclagem, ja que grande parte dos residuos gerados no pais é
reciclavel. A criagdo do sistema de cores e coleta seletiva, através da educacao é
uma potente ferramenta ndo sé da reducao dos impactos ambientais causados pelo
descarte dos residuos de forma incorreta, mais também uma forma de inclusao
social, pois muita familia das periferias brasileiras tem como uUnica renda a

reciclagem, nesse caso a coleta seletiva tem fungao dupla.

Decreto n° 96044 de 18 de maio de 1988, estabelece em ambito federal
regras para o transporte de produtos perigosos nas rodovias federais, ficando a
cargo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), estabelecerem
normas técnicas em complemento ao decreto principal para sua implantagcaéo e
fiscalizacdo, além de determinar as proibicbes e/ou horarios de circulacdo de cada

produto perigoso nas rodovias controladas pela unido.

Resolucdo n° 420 da ANTT de 12 de fevereiro de 2004, € um complemento
criado pela autarquia do governo federal para regulamentar o transporte de produtos
perigosos nas rodovias federais, estabelece dentre outras coisas novas instrugoes,
classificagdes e regramento para melhorar a seguranga do transporte rodoviario de

produtos perigosos em ambito nacional.

Lei complementar 140 de 8 de dezembro de 2011, tem o objetivo de fixar
normas de cooperagao entre Unido, Estados e Municipios para os assuntos
administrativos na preservagao do meio ambiente, nos mais diversos assuntos
relacionados ao tema. Porém com a politica do atual governo de tornar menos
rigidas as politicas de controle ambiental, fez mudangas graves e perigosas nesta
lei, uma delas é a tentativa de centralizar apenas na esfera federal os assuntos mais
sensiveis a questdao ambiental, revogando pontos importantes como, a cooperagao
entre Unido, Estados e Municipios citados no inicio do paragrafo, além de
desvincular como bens da Unido ilhas pluviais e maritimas, além de rios que faz
fronteiras entre estados e outros paises. Sdo acdes pontuais nocivas ao meio
ambiente, que visam apenas beneficiar a iniciativa privada, em detrimento ao meio

ambiente como um todo.
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Lei n° 12305 de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, criando e regulamentando diretrizes e bases para o correto
gerenciamento dos residuos solidos gerados em todo o pais. A respectiva lei vai
tracar metas a serem alcangadas pelas empresas, definir as responsabilidades de
cada uma em relagdo ao residuo gerado, bem como instruir o estado nas suas mais

diversas esferas da federagao, como agir e fiscalizar todo esse processo.

7.3 BASES LEGAIS DO PROPRIO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PARA
CONFECGAO DAS LEGISLAGOES AMBIENTAIS

A Lei 3467 de 14 de setembro de 2000 dispbe sobre as sancgdes
administrativas a condutas lesivas ao meio ambiente, no ambito do territério do
estado do Rio de Janeiro, através do seu érgédo ambiental fiscalizador, Instituto
Estadual do Ambiente (INEA).

A Lei 3007 de 09 de julho de 1998 proibe e criminaliza o despejo de lixo nos
locais publicos em todo estado, além de elaborar diretrizes e normas para

transporte, armazenamento e queima de residuos toxicos no estado.

A Lei 6862 de 15 de julho de 2014 obriga as empresas que transportam lixo a
instalarem rastreadores em seus veiculos para que o estado possa monitorar e

fiscalizar em tempo real todo o movimento das frotas.

Decreto 40793 de 05 de junho de 2007 foi editado no intuito de formar
parcerias entre o estado do Rio de Janeiro e 0os municipios, que possuam em sua
pasta 6rgaos ambientais bem estruturados e equipados, visando descentralizar as
acdes de combate a atos nocivos ao meio ambiente estadual como um todo, além
de trocar informagdes e experiéncias que sejam de interesse comum a todos e a

sociedade como um todo.

Decreto 44820 de 02 de junho de 2014 dispde sobre o Sistema de
Licenciamento Ambiental (SLAM), além de outras regulamentagdes pertinentes, é
uma das legislagcbes ambientais estaduais mais completas do pais, onde as

exigéncias para a instalagdo de qualquer empreendimento, em alguns casos podem
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ser mais rigorosas do que as elaboradas pelo governo federal. Um reflexo disso sé&o
as modalidades e tipos de licengas ambientais exigidos pelo SLAM, no ambito
federal sdo exigidas apenas as Licengas de Operacao (LP), Licencas de Instalacao
(LI), Licengas de Operagéo (LO), O SLAM exigem além dessas Trés as Licencgas de
Instalacdo e de Operacéo (LIO), Licenga Ambiental Simplificada (LAS), Licenca de
Operagdo e Recuperagdo (LOR), Licenga Ambiental de Recuperagdo (LAR). O
Estado do Rio de Janeiro através das suas atribuicdes legais amplia ainda mais as
exigéncias de controle ambiental para qualquer pessoa e/ou empresa que queira ser

empreendedor no seu territorio.

Diretriz n° 1310 de 03 de setembro de 2004 é parte de mais uma acgao de
controle do estado do Rio de janeiro em relagédo a geragao e transporte de residuos,
entre outras coisas essa diretriz regulamenta a emissao de manifestos de residuos,
evitando que os residuos transportados sejam dispostos em locais nao licenciados

pelo estado.

Resolucdo CONEMA n° 58 de 13 de dezembro de 2013 dentre outras coisas
aprova a Norma de Operagao 14 (NOP), responsavel pela revisdo das diretrizes e
bases do autocontrole de emissao de fumacga preta em ambito estadual, tornando as
leis mais rigidas para todo aquele que exerce alguma atividade econdémica
potencialmente poluidora, além do controle da fumacga preta dos veiculos que usam

combustiveis fésseis como fonte de energia.

A legislacdo ambiental do estado do Rio de Janeiro é referéncia nacional,
servindo de base de consulta para outros estados da federagdo preenchendo
diversas lacunas nas legislagcbes ambientais, servindo como base de referéncia até

para o legislador federal, devido ao seu alto grau de abrangéncia.
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8. CONCLUSOES

Antes de tudo vale ressaltar que todas essas demandas por autoriza¢des do
setor de transporte rodoviario nas classes citadas devem-se em grande parte no
controle da infragdo, desenvolvimento econémico e social propiciados pela abertura
e maior participacdo das empresas privadas no setor de 6leo & gas vivenciadas pelo
Brasil desde que entrou em vigor a lei do petréleo de 1997 que instituiu a distribuicdo
dos royalties do petréleo, principalmente aos estados produtores como o Rio de

Janeiro.

Uma vez introduzida em toda essa cadeia produtiva, a populacdo de todo
estado, teve um aumento significativo nas suas rendas per captas, o que lhe
proporcionou maior poder de consumo, principalmente os automaéveis, que em uma
perspectiva moderna e progressista, deixou de ser um bem de segunda grandeza,
para fazer parte de um bem de primeira necessidade, uma vez que o transporte

publico em todo pais é deficiente.

Esse estudo envolveu uma complexa analise espacial e metodologica, onde o
Instituto Ambiental do Ambiente (INEA), 6rgdo ambiental do estado do Rio de
Janeiro, cometeu e comete erros primarios, porém graves no seu processo de
licenciamento ambiental para emitir autorizagdes de transportes de produtos

quimicos perigosos, e residuos quimicos perigosos.

O estudo multidisciplinar foi realizado direcionado em um espago amostral de
153 empresas para o transporte rodoviario de derivados liquidos de petréleo,
transporte rodoviario de GLP fracionado até 333 kg, transporte rodoviario de GLP
acima de 333 kg, transporte rodoviarios de produtos perigosos, transporte rodoviario

de residuos perigosos.

Para entender as deficiéncias do processo atual de licenciamento ambiental
no estado do Rio de Janeiro, foi preciso analisar pontos importantes e fundamentais
do processo de planejamento territorial em seus diferentes aspectos, e que até o
momento estdo ausentes nas diversas normas técnicas e legislagdes brasileiras nas

suas mais diferentes esferas da federagéo.
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Partindo do principio de que o Planejamento Territorial tem o objetivo
identificar e solucionar problemas de um territério, o estado brasileiro tem o dever de
conhecer e implementar em forma de lei e de forma ampla os diversos aspectos e

subdivisdes relativos a administragao do territorio.

O ponto central causador de tanta inseguranca no processo de licenciamento
ambiental no estado do Rio de janeiro, € a ndo observancia dos conceitos do
Planejamento Territorial Urbano, onde em nenhuma norma técnica e legislagdes,
frisa e correlata a necessidade de se conhecer as estruturas fisicas e
socioambientais do endereco de instalacdo e do entorno das empresas antes da

emissao da licenca de transporte.

E sabido que o processo de urbanizacdo no Brasil &€ bem antigo, na maioria
dos casos muito anterior a propria fundacdo das empresas citadas no estudo, entao
as principais falhas estdo na auséncia de estudos e analises geograficas sensiveis e
essenciais ao processo de licenciamento ambiental do estado do Rio de janeiro,

principalmente a expansao urbana desordenada e as analises demograficas.

Outra potente ferramenta geografica ausente nas analises e concessdes de
licengas ambientais sdo as tecnologias digitais acessiveis e gratuitas para qualquer
cidadao, que fornecem dentre outras coisas a coordenadas geograficas, dando
maior transparéncia, eficiéncia e eficacia a todo o processo de licenciamento

ambiental

O estudo final aponta que praticamente todas as empresas sao de potencial
poluidor médio estdo em bairros de periferia com alta concentragdo populacional,
principalmente de baixa renda, fato esse que aumenta e muito os danos
socioambientais em caso de acidentes. Além disso, algumas delas estao localizadas
préximas a rios e corregos, podendo estender o dano a outras localidades, em caso

de sinistro.

Outro fator preocupante esta descrito no Grafico 4, onde 25 das 153
empresas licenciadas, tém enderecos de operacdo ocultos aos olhos do poder
publico, sem controle algum sobre suas verdadeiras bases operacionais, nem area

de atuagdo, sem contar com as empresas de outros estados da federagdo que
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possuem autorizacdo para realizar suas atividades econdmicas no estado do Rio de

Janeiro.
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