ANALISE DO NOVO MARCO REGULATORIO DE
SANEAMENTO BASICO COM ENFASE A ATUACAO NA
INICIATIVA PRIVADA

Lais Benitez — lais.benitez98 @ gmail.com
Raphaela Andrade Vieira — raaphaelaandrade @ gmail.com
Thiago Bagaiolo Gongalves — thiagobag @hotmail.com

Rolando Gaal Vadas (Orientador) — rolando.vadas @ mackenzie.br

RESUMO / ABSTRACT

O trabalho a ser realizado refere-se ao estudo da implementacdao do Novo Marco Legal do
Saneamento Bdsico, que foi aprovado pelo Governo Federal em 2020, e € um novo passo para uma
nova fase do desenvolvimento do saneamento basico em todo o Brasil. Seus pontos mais
importantes sdo: dgua potavel para 99% da populagdo, 90% de garantia para coleta e tratamento de
esgoto até 2033, revitalizacdo de bacias hidrograficas, reducio de perdas de dgua e conservagao do
meio ambiente. A Agéncia Nacional de Aguas terd um papel fundamental em todo esse processo,
serd o principal 6rgio de fiscalizacdo, acompanhamento e regulamentacdo para que os objetivos
sejam atingidos. O desafio € grande, o vinculo publico e privado sera a principal aposta do governo
nessa nova mudanca do saneamento bdsico brasileiro. O estudo de como a iniciativa privada deve
se interligar a iniciativa publica serd um dos enfoques, utilizando inimeros exemplos que ocorrem
no Brasil e no exterior para analisar se os objetivos serdo atingidos. Além disso, pretende-se
observar os gargalos do saneamento basico ao longo dos anos e os locais onde a ANA poder4 ter
uma maior atuacdo para que todo o processo seja adequado e qualitativo.

Palavras — chave: Saneamento. ANA. Privatizacao

ANALYSIS OF THE NEW REGULATORY FRAMEWORK FOR
BASIC SANITATION WITH EMPHASIS ON THE PRIVATE
INITIATIVE

ABSTRACT / RESUMO
The work to be carried out refers to the study of the implementation of the New Legal
Framework for Sanitation Basic which was approved by the Federal Government in 2020, it is a
new step towards a new phase in the development of basic sanitation throughout Brazil. Its most

important points are drinking water for 99% of the population, 90% guarantee for sewage collection



and treatment by 2033, revitalization of hydrographic basins, reduction of water losses and
environmental conservation. The National Water Agency will have a fundamental role in this entire
process, it will be the main inspection, monitoring and receiving body so that the objectives are
achieved. The challenge is great, the public and private link will be the government's main bet in
this new change in Brazilian basic sanitation. The study of how a private initiative should be
interconnected with the public initiative will be one of the approaches using countless examples
that occur in Brazil and abroad, in which it will be seen whether the objectives will be achieved. In
addition, observing the bottlenecks in basic sanitation over the years and where ANA can play a
greater role so that the entire process is adequate and with quality.
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1. INTRODUCAO

A Lei Federal n° 14.026/2020, conhecida como Novo Marco Regulatério de Saneamento
Basico, foi aprovada trazendo mudancas significativas comparadas a lei anterior, como a maior
abertura do setor a iniciativa privada e o estabelecimento de metas para a universaliza¢do do servico,
descritos por Ana Kriiger e Gustavo Garcia. Tais medidas visam melhorar o acesso ao saneamento
basico no Brasil, direito assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n°. 11.445/2007,
porém o pais ainda apresenta quase 35 milhdes de pessoas sem acesso a dgua tratada, segundo dados
de marco de 2020.

A principio, o Novo Marco espera universalizar os servicos em 12 anos. A regulacdo do novo

marco baseia-se em trés aspectos-chave para atingir as metas de universalizacao:

(i) Uniformizacio de regras através da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Com regras tinicas a
instabilidade regulatoria e a inseguranca juridica se reduzem.

(i) As prefeituras ficam impossibilitadas de renovar automaticamente e sem licitacdo o0s
contratos com as estatais de saneamento.

(i11)) Promoc¢do de formagdo de blocos regionais permitindo ganhos de escala e subsidios
cruzados. Importante destacar a necessidade de coordenac¢do entre municipios de uma mesma
bacia hidrogréfica e a gestdo compartilhada nas regides metropolitanas.

Com ganhos de escala e regras estdveis, cria-se espaco para a participagdo do setor privado e

estimulam-se as empresas estatais a buscarem maior efici€ncia.

Os montantes financeiros vultosos demandam uma importante participacdo de recursos privados

e eventualmente ajustes de tarifas para permitir oferecer um servico regionalizado e de melhor

qualidade.



Com a promessa de ampliagdo do acesso ao saneamento, as empresas publicas ndo poderdo ser
contratadas diretamente, e passardo a concorrer a licitacdo com empresas privadas - ambas as frentes
deverio seguir os regulamentos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), a qual
edita “normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras™.

A Agéncia Nacional de Aguas assumird normas de referéncia sobre: padrdes de qualidade e
eficiéncia na prestacdo, na manutengdo e na operacao dos sistemas de saneamento bdsico; regulacao
tarifaria dos servigos publicos de saneamento bdsico; padroniza¢do dos instrumentos negociais de
prestacao de servigos publicos de saneamento basico firmados entre o titular do servigo publico e o
delegatdrio; metas de universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico; critérios para a
contabilidade regulatdria; reducdo progressiva e controle da perda de dgua; metodologia de calculo
de indenizacOes devidas em razao dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou
depreciados; governanga das entidades reguladoras; reuso dos efluentes sanitdrios tratados, em
conformidade com as normas ambientais e de sadde publica; pardmetros para determinagdo de
caducidade na prestac@o dos servigos publicos de saneamento bdsico; normas e metas de substituicdao
do sistema unitério pelo sistema separador absoluto de tratamento de efluentes; sistema de avaliagdao
do cumprimento de metas de ampliacdo e universalizacdo da cobertura dos servigos publicos de
saneamento bdsico; conteddo minimo para a prestacdo universalizada e para a sustentabilidade
econOmico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico; emissao de normas de referéncia
relacionadas ao manejo de residuos solidos e a drenagem de dguas pluviais em cidades.

Mesmo com a proposta da ANA de fiscalizar e regular as entidades, a maior abertura para a
privatizacao divide opinides desde as primeiras propostas de mudangas, em €nfase comparada com
acoOes internacionais similares. Em 2018, o portal Pragmatismo Politico escreveu: “A privatizacao
da 4gua fracassou ao excluir bilhdes e multiplicar desastres ambientais, porém, prossegue movida
por oligarquia global cuja soberba ameaga o planeta “, referindo-se a metrépoles como Berlim e
Buenos Aires.

Em contramao do portal Pragmatismo Politico, existe o exemplo de Paris, que, ao analisar os
problemas enfrentados com a privatizagdo, procurou uma forma de adaptar o sistema, trazendo
melhora e avancos para o saneamento bdsico da cidade ao encontrar um equilibrio entre a
participacdo privada e a publica.

Ao ser aprovado pelo senado, o novo marco legal do saneamento bésico levantou diversas
discussdes voltadas para ele. O novo marco estabelece pontos importantes, que incluem a
disponibilidade de 4gua potdvel em casa para 99% da populacdo e a garantia de atendimento de 90%
com coleta e tratamento do esgoto até 2033. Mas, além disso, tem a pretensdo de estender as

melhorias, trabalhando a revitalizacao de bacias hidrogréficas, focando na conservacao do meio
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ambiente e na reducao das perdas de d4gua. No entando, para conseguir alcangar todas essas metas é
necessario um investimento muito alto, e a solu¢do encontrada para tornar isso possivel € unir o
publico e o privado.

Analisando a lei 14.026, nota-se o fim dos contratos realizados entre os municipios e as
empresas estaduais de saneamento sem licitacdo. Com a abertura para contratos de concessao, torna-
se obrigatdria a abertura de licitagio para setor publico e privado. Deve-se considerar que a entrada
de investimentos privados ameniza a falta de investimento publico. Em decorréncia, o projeto pode
obter sucesso em melhorar a qualidade do servigo, alcangcar uma maior parte da populagdo e estimular
a economia, a0 mesmo tempo que a privatizacdo pode afetar o valor das tarifas, além de nao atender
regides periféricas porque dariam pouco lucro.

Observa-se também que o novo marco estabelece a padronizacdo das normas feitas pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), incluindo a regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, modicidade tarifaria, uso racional dos recursos hidricos e universaliza¢io
dos servicos, o que pode exigir uma reestruturacdo para exercer as novas competéncias regulatdrias.
Ao estabelecer esse padrao, tem-se como objetivo assegurar o cumprimento das metas e condicoes,
além de prevenir o abuso do poder econdmico.

Logo, pode-se perceber a necessidade de uma pesquisa mais a fundo e detalhada para avaliar
quais beneficios (de experiéncias de sucesso) e potenciais maleficios que a interferéncia do setor
privado pode trazer. A pesquisa objetiva avaliar ligdes nacionais € internacionais positivas, a serem
replicadas, e negativas, a serem evitadas ou reestruturadas. Sendo uma lei recentemente aprovada,
nao existe um estudo profundo sobre o novo marco legal do saneamento bésico. Pode-se levantar
um estudo comparativo com outros paises que tomaram a mesma decisdo, como observado em um
estudo realizado pelo Instituto Transnacional da Holanda (TNI), focado na drea de abastecimento de
agua e de esgoto sanitério.

Através da aprovacdo do novo marco regulatorio do saneamento, o Brasil entrard em uma
nova fase de investimentos e de mudancas no héibito do tratamento e do descarte de 4gua e materiais
sOlidos. Existird uma grande abordagem de como ele ird se interligar com a gestdo dos recursos
hidricos. Esses dois fatores, que devem estar atrelados com a nova lei, tornar-se-3o algo natural
conforme for se desenvolvendo.

O grande ponto de interrogacdo € o quanto os investimentos, publicos e privados,
conseguiram abranger a meta do governo federal. Os investimentos para que iSSO possa ocorrer irdo
girar em torno de 500 a 700 bilhdes em 10 anos, com participagdes dos setores publicos e privados.
O governo, para ajustar essa meta, mudou a forma dos contratos de concessdo, além de criar um
comité entre os ministérios e blocos de municipios. Foram métodos para que todas as cidades

pudessem acompanhar de forma igualitdria a aplicacdo do novo marco.



O aumento do controle de coleta de esgoto e de dgua tratada trard beneficios desde uma
qualidade de vida e sadde melhores, até intervencdo diretamente na recuperacdo de bacias
hidrogréficas e meio ambiente. Por meio de estudos, pode ser mostrado que investimentos nessa drea
trazem uma redugdo em torno de 1,45 bilhdo de reais para a area da saide - dados da Confederagao
Nacional da Inddstria. Segundo a Organiza¢do Mundial da Satde, cerca de 1 real investido tem uma
economia de 4 reais na prevencao de doencas. A partir disso, serd importante analisar como 0 novo
marco ird se associar com os recursos hidricos e sociais, de modo que a longo prazo os beneficios
possam ser colhidos.

Atualmente as concessdes plenas e parciais ja atendem 17% da populacdo brasileira sendo
responsaveis por 33% dos investimentos no setor - dados recolhidos pela Associagc@o Brasileira das
Concessiondrias Privadas de Servigos Piiblicos de Agua e Esgoto (Abcon) e pelo Sindicato Nacional
das Concessiondrias Privadas de Servicos Piblicos de Agua e Esgoto (Sindicom), que visam ao

aumento da populacdo favorecida a 40% até 2030.

O Rio de Janeiro j4 iniciou uma fase de concessio da CEDAE (Companhia Estadual de Agua
e Esgoto do Rio de Janeiro), na qual serdo investidos por volta de 10,6 bilhdes de reais através de
quatro blocos, totalizando uma abrangéncia de 35 municipios e 13 milhdes de pessoas. J& estdo
dentro da concessao investimentos de 2,6 bilhdes de reais e 2,9 bilhdes de reais para a despoluicao
da Baia de Guanabara e do Rio Guandu, respectivamente. O cendrio visto pelo governo do Rio de
Janeiro € animador, devido as melhorias que essa concessdo ird trazer para a saide, meio ambiente
e aumento do turismo, além da valoriza¢do imobilidria e novos empregos. Além do Rio de Janeiro,
outros estados j4 estdo se movimentando e comecando algumas mudancas.

No cendrio atual, com os ltimos investimentos, o Brasil alcangaria o proposto pela meta do
novo marco regulatério apenas em 2052, 20 anos de diferenca. Paises como Alemanha, Canada,
Chile, Estados Unidos, Japdo, México e Inglaterra, com uma iniciativa privada bem incrementada,
jéa colheram os frutos e dao exemplos de como € possivel e apontam o que pode ser melhorado na
juncdo do publico e do privado. Dessa forma, o Brasil deve se basear em trés pilares: gestdo,
planejamento e regulacdo.

Esta pesquisa tem como objetivo geral apresentar um estudo sobre a influéncia do setor
privado no saneamento bdsico, além das mudancas do novo marco regulatério do saneamento basico
e do papel primordial que a ANA terd para regulamentar e fiscalizar todo o processo e quais
mudancas serdo necessdrias. Também serdo analisados casos de privatizagdo no cendrio nacional e
no internacional, com o objetivo de avaliar os pontos positivos a serem replicados e os negativos a

serem evitados.



2. REVISAO DA LITERATURA

O saneamento basico no Brasil teve seu primeiro passo em 1561 através do projeto, liderado
por Estacio de S4, de abertura de um poco para abastecer o Rio de Janeiro. Com o passar das décadas,
o saneamento foi se desenvolvendo em torno de todo o pais e em 1723 criou-se o primeiro sistema
de abastecimento de dgua do pais, iniciado por Aires Saldanha. A partir de 1940, o saneamento
passou a englobar o comércio de servigos no pais.

Desde 1930 com a Constituicdo Federal, existe uma lei na qual o saneamento tem sua
titularidade no municipio. Nos anos de 1960, comecaram a ser criadas as empresas estaduais de
saneamento, € 0s municipios tinham que se conveniar para receber os recursos do governo federal.
Ap6s a redemocratizacdo em 1985, ainda havia cerca de 1600 municipios sem convénios estaduais,
ou seja, prestavam servicos de saneamento no dmbito municipal — Porto Alegre € um exemplo de
nao filiacdo a empresa estadual, a Corsan.

A dificuldade de concessao das empresas estaduais foi justamente a filiagao dos municipios.
Para ser vendida, a empresa teria que ter o aval de todas as cidades conveniadas do Estado, fator que
dificultava e que prejudicou todo o processo.

Na época do governo militar, foi criado o Planasa - Plano Nacional de Saneamento, que
iniciou um investimento alto em saneamento, dando maior énfase a disponibilizacdo de dgua potavel.
Teve-se uma concentracdo das acdes nos Estados e na Unido e gestao absoluta no setor publico - o
principal objetivo era atender no menor tempo possivel a populacdo brasileira. O sistema acabou
entrando em colapso, pelo fato de que nesse campo existe como principal acdo a apresentacdo de
custos fixos altos, trazendo um dilema entre efici€ncia produtiva e eficiéncia de insumos em
proporcdes Gtimas.

Deu-se inicio a uma grande preocupag¢do municipal com relacdo ao saneamento, varios
Planos Diretores e acdes de governo. O grande fator para tais acontecimentos foi a criagdo da Politica
e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
com a finalidade de garantir a atual e as préximas geracdes a) dgua com padrdo de qualidade
adequado; b) racionalidade dos recursos hidricos; c¢) defesa contra agdes hidroldgicas de origem
natural e de uso inadequado dos recursos naturais.

Em 2020, o governo aprovou a lei 14.026, a qual atualiza o marco legal do saneamento
basico, trazendo a abertura de concorréncia entre empresas publicas e privadas assim como a
ampliagdo das fungdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento basico (ANA), deixando claras
as responsabilidades dela em:

Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de

julho de 2000 , para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) competéncia
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para instituir normas de referéncia para a regula¢io dos servigos publicos de saneamento basico; a
Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003 , para alterar o nome e as atribuicdes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 , para vedar a prestacdo
por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituicio Federal; a Lei
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico
no Pafs; a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 , para tratar de prazos para a disposi¢cdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole), para estender seu ambito de aplicacdo a unidades regionais e a Lei n® 13.529, de 4 de
dezembro de 2017 , para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servicos técnicos especializados.

A ANA € um o6rgao fundamental para a implementacdo do Novo Marco Regulatério. Sua
criacdo foi em 2000, no intuito de gerenciar e implementar os recursos hidricos e regulamentar o
acesso a dgua, balanceando o uso sustentdvel da atualidade e das futuras geragdes. As iniciativas da
ANA agregam aos aspectos estipulados pela Lei n° 9.433/1997, Politica Nacional de Recursos
Hidricos, focando principalmente no planejamento, na regulamentacdo, no sistema de informacdes
e na garantia de uso por todos.

A maior mudangca do Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico foi a transi¢do da
prestacdo de servico majoritariamente de maneira publica para um sistema com investimento e
concorréncia do setor privado, e com isso o estabelecimento da centralizac@o das atividades na ANA,
ampliando suas funcdes.

A Agéncia Nacional de Aguas dever4 estabelecer as novas normas para regulagdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico e a estrutura institucional no processo de tomada de decisdo e
fiscalizacdo do setor regulado. A Agéncia deve editar normas de referéncia, estabelecer metas, avaliar
0 impacto regulatdrio e o cumprimento das normas.

A dificuldade para a implementacdo desse modelo de regulacdo é causada principalmente pela
variedade do grau de governanga presente em cada regido do pais. Existem mais de sessenta agéncias
reguladoras municipais, intermunicipais e estaduais que ja atuam na regulacdo. A ANA fica
responsavel pelas diretrizes de referéncia para as agéncias reguladoras municipais, estaduais e
regionais (agéncias infranacionais), mas os servi¢cos de saneamento bdsico sdo de titularidade
municipal, entdo a adesdo das agéncias infranacionais as normas de referéncia € facultativa. Mas, a
partir de 31 de marco de 2022, ndo haverd acesso a recursos publicos federais onerosos e ndo
onerosos, para municipios que ndo formalizarem uma estrutura de prestacdo regionalizada, nio
tiverem contratos de concessiao ou PPP vigentes, ndo estiverem com um projeto em estruturacao pelo
BNDES ou pelo Fundo de Apoio a Estruturacdo de Projetos de Concessdao e PPPs (FEP) da Caixa

Economica Federal. Esses foram os critérios feitos para incentivar essa adesao.
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Ap6s a institui¢ado do Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico pela Lei n°® 14.026, de
15 de julho de 2020 - que estabeleceu a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) como 6rgio
regulamentador -, os debates com agentes setoriais e a realiza¢do da Consulta Piblica n® 03/2020 para
obten¢ao da contribuicdo da sociedade ocorreram, em marco de 2021, a ANA definiu os temas
prioritrios da regulacdo entre 2021 e 2022.

Uma das prioridades na Agenda Regulatéria € a definicdo de diretrizes para o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos em curso. Em muitos casos serd necessario o aditamento de
contratos para atender as novas metas estabelecidas pelo Novo Marco Regulatério. Além disso, a
norma de referéncia que tratard da forma de calculo da indenizac¢do dos ativos e investimentos nao
amortizados sera editada.

Em marco de 2021 também foi iniciada a Consulta Publica n® 04/2021 com o objetivo de obter
contribuicdes sobre os parametros da cobranca pela prestacdo do servico de manejo de residuos
sOlidos, de uma maneira que mantenha a sustentabilidade econdomico-financeira da prestacdo desses
Servigos.

Ap6s a aprovagdo do marco, os primeiros editais de leildes foram lancados como o caso de
Casal (Alagoas), Sanesul (Mato Grosso do Sul), Cedae (Rio de Janeiro) e do municipio de Cariacica
(Espirito Santo), todos visam a reducio da perda de d4guas e ao aumento de empregos nas regioes.

Em andamento, estdao alguns projetos de concessdo para servicos de dgua e esgoto, podendo
citar o Amapd, com estimativa de investimentos na ordem de R$3,1 bilhdes, com o objetivo de
beneficiar 16 municipios. Em Porto Alegre, com R$6,7 bilhdes em investimentos e R$2,2 bilhdes de
outorga, beneficiando cerca de 1,5 milhdes de pessoas. Além disso, existe um estudo para outro bloco
no Rio Grande do Sul com expectativa de contemplar 2,4 milhdes de habitantes em 41 municipios.

Para sistema de esgotamento sanitdrio, existe um projeto de concessdo em andamento no
Ceara, que pretende atender 23 municipios, alcancando 4,2 milhdes de pessoas. O investimento
estimado é de R$6,4 bilhdes, enquanto no setor de residuos sélidos urbanos existem alguns projetos
de Parceria Publico Privada (PPP) sendo elaborados. Podem-se citar os consorcios Convale/MG,
Comares/CE, Bauru/SP e Teresina/PI, que somam R$3,3 bilhdes em investimentos. Além desses
projetos , os consorcios CIAS/MG, Codepampa/RS e Mogiana/SP estdo em fase de estudo.

No ano de 2020, a CEDAE foi leiloada por um valor de quase 22,6 bilhdes de reais. As
empresas que conseguiram foram Aegea e Igud. Os leildes foram divididos em quatro blocos, no qual
o mais caro foi de 8,2 bilhdes de reais, abrangendo a regiao Sul e mais 18 municipios. Apenas o bloco
trés ainda néo foi arrematado, pois ndo teve nenhuma oferta. A concessiondria Aguas do Rio venceu
o leildo dos blocos 1 e 4, com ofertas de R$8,2 bilhdes e R$7,2 bilhdes respectivamente. Juntos, 0s

blocos abrangem 26 municipios e 124 bairros do centro, da zona sul e zona norte da capital.



A concessio estd sendo acompanhada muito de perto pelo governo federal, devido a agenda
de privatizacdes proposta pelo Ministério da Economia. E a principal concessdo apés a aprovagio do
Novo Marco do Saneamento Bdasico. Para o Rio de Janeiro, pode ser um novo ciclo em relagdo ao
saneamento, as 4 de 10 cidades com piores indices de saneamento no pais sao atendidas pela CEDAE
- Belford Roxo, Duque de Caxias, Sao Gongalo, Sdo Jodo de Meriti. Além disso, existe uma
estimativa de que cerca de 40% da dgua tratada seja perdida.

Em primeiro de novembro de 2021, a concessionaria Aguas do Rio assumiu antecipadamente
a distribuicdo de dgua nas 27 cidades, incluindo parte da capital. A empresa, que faz parte do grupo
Aegea Saneamento, se tornaria responsdvel pelo servigco apenas a partir de 2022.

Segundo o governador Cldudio Castro: "Nao tenho dividas de que essa antecipacgado € benéfica
para todos. S3o novos empregos e investimentos importantes nesse momento de retomada econdmica
do estado do Rio". A concessiondria devera fazer o pagamento da segunda parcela da outorga e iniciar
as obras de infraestrutura estabelecidas na concessao.

A situagdo fiscal do Rio de Janeiro estd bem critica, mesmo assim a CEDAE teve ganhos
expressivos em 2016: 379 milhdes de reais, ante 249 milhdes em 2015, um aumento de 52%. Todavia
esses numeros ndo sio revertidos na qualidade dos servigos prestados na area do saneamento.
Segundo Satoko (2017), a privatizacdo nao pode ser uma vélvula de escape para a mé gestdo publica.
Cerca de 90% do fornecimento de dgua no mundo € gerenciado pela maquina publica.

O modelo foi feito pelo BNDES, captacdo, tratamento e aducdo de dgua continuardo com o
controle da CEDAE. A estatal ird vender a dgua tratada para as concessiondrias, que sdo responsaveis
pelo reservatério e pela distribuicio de dgua, coleta e tratamento de esgoto. E uma forma de
desverticalizar todo o processo. Segundo o BNDES, estima-se que a CEDAE levaria cerca de 140
anos para universalizar o saneamento basico.

A regidao metropolitana de Macei6 também teve o modelo de concessdo similar ao da
CEDAE. O leildo realizado pelo Estado de Alagoas e o BNDES da Companhia de Saneamento de
Alagoas (Casal) foi vencido pela BRK Ambiental. A empresa serd responsavel pelo fornecimento
de dgua e esgoto da regido através do lance de R$ 2,009 bilhdes pelos préximos 35 anos.

A Casal tera seu papel com a captacdo e tratamento de agua, e vai repassar para a BRK
Ambiental, que por sua vez vai distribuir para toda a populacdo. Ao todo serdo beneficiados 13
municipios, cerca de 1,5 milhdo de pessoas. Haverd uma nova concessao no estado, prevendo incluir
49 municipios no bloco B, abrangendo 1,179 milhdo de moradores e 40 municipios no bloco C,
abrangendo 758 mil pessoas. A regido do bloco B serd o Agreste e Sertdo, no qual o déficit estd no
tratamento de esgoto que atinge apenas 9,3% dos cidaddos, enquanto o tratamento de dgua € de
91,7%. Ja o bloco C terd o litoral e a Zona da Mata, regides em que a dgua tratada é de 81,3% e o

tratamento de esgoto chega a 23,4%. Mesmo com indices superiores a 80% de tratamento de 4gua,
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existe uma grande perda até chegar ao consumidor final, devido a problemas em todo o processo de
distribuicdo, principalmente no Agreste € no Sertdo.

O cendrio mudou apds a aprovagdo da Lei 8.987 de 1995, chamada Lei das Concessoes, que
disponibilizou “o regime das empresas concessionarias € permissiondrias de servicos publicos, o
cariter especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade,
fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissdo” segundo o Art. 175. da Constituicdo Federal. A
cidade de Limeira, no interior de Sdo Paulo, concedeu uma parte dos servicos de dgua e esgoto para
a iniciativa privada.

A licitagdo em Limeira foi vencida pela Companhia Brasileira de Projetos e Obras, CBPO,
do grupo Odebrecht e a francesa Suez Lyonnaise des Eaux, que formaram a Aguas de Limeira,
empresa detentora dos direitos de exploracdo do saneamento no municipio por um prazo inicial de
30 anos, segundo Felipe Baldin Santana. O primeiro investimento foi realizado no tratamento de
agua, focando na qualidade e distribuicdo, posteriormente no sistema de esgoto, tirando o mesmo da
area urbana, ampliando sua coleta e universalizando o mesmo, descrito pela EMPRESA BRK
AMBIENTAL, que ressaltou a importancia da jun¢do de investimentos com uma boa gestao.

No Ranking do Saneamento de 2020 a cidade ocupou a 11°posi¢do, sendo destaque na
eficiéncia e controle de perdas de dgua na distribui¢do, abastecendo 97,02% da populacdo com 100%
do volume de esgoto tratado. A politica de tarifas pode ser citada como outro ponto positivo,
ressaltando que nos primeiros seis anos os reajustes foram congelados pelas cldusulas do contrato.

Em contraponto aos exemplos citados de concessdes de sucesso, temos também os casos em
que a presenca da iniciativa privada acabou gerando resultados negativos. Entre os anos de 2007 e
2017, Itu foi gerenciado pela concessiondria privada Aguas de Itu, o periodo em questdo foi marcado
pela falta de transparéncia na prestacdo dos servicos de dgua e esgoto, incluindo o aumento de tarifas,
sucateamento de equipamentos e grave racionamento de 4gua (ASSEMAE) com isso, a prestadora de
servico foi substituida pela empresa publica, a Companhia Ituana de Saneamento (CIS) ou
Companhia de Saneamento de Itu.

Situacdo similar ocorreu no Estado do Tocantins, onde o aumento de tarifas e ma gestao de
recursos se repetiu e somou a falta de atendimento a municipios com populacdo menor que 50 mil
habitantes, a concessdo se deu com a aquisi¢do da Saneatins pelo grupo Odebrecht em 1998 e foi
encerrada em 2010. Sobre o caso, em entrevista, Marcus Vinicius Neves, presidente da Aesbe,
defendeu como li¢ao aprendida: "Uma politica publica de saneamento por meio de uma parceria de
publico e privado nao se resolve nem com um nem com outro, mas com ambos.".

Em Manaus, no ano 2000, a iniciativa privada assumiu a administracdo dos sistemas de
abastecimento de dgua e esgoto sanitdrio. O negdécio foi justificado pela eficiéncia da iniciativa

privada, que poderia solucionar em pouco tempo os problemas de saneamento oferecendo ainda
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sustentabilidade ambiental. Mas logo os problemas comecaram a aparecer. Apenas em 2015, o
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas anulou a terceira cldusula contratual que dava ao gestor
municipal a liberdade de realizar obras do saneamento com recursos publicos. As promessas feitas
na época da privatiza¢do ndo foram cumpridas, e, duas décadas depois, a coleta de esgoto ndo chega
para nem metade da populagdo. Além disso, cobra a tarifa mais cara da regido amazodnica e
consequentemente os servicos de dgua e esgoto dificilmente serdo universalizados. Segundo os dados
do Sistema Nacional de Informacdo sobre o Saneamento (SNIS), Manaus esta entre as piores cidades
brasileiras no ranking do saneamento.

E perceptivel que a gestdo publica alinhada com o desenvolvimento do saneamento
ambiental, demonstra uma tensdo das caracteristicas sobre urbanizacdo no Brasil desde o passado
que acontece até os dias atuais. As intervengdes do ambiente fisico das cidades apontam um gargalo
de gestao publica. Uma parte € a ideia de prevencgdo a satude dos cidaddos que € atingida através do
investimento em tratamento de dgua, tratamento de esgoto e coleta de residuos. Por outra parte, € a
necessidade de crescimento sustentavel nas cidades, trazendo a luta contra os efeitos danosos da
urbanizac¢do sobre todo o ecossistema.

Em muitos casos, apds alguns anos com a presencga da iniciativa privada o saneamento voltou
a ser gerido pelos municipios, processo conhecido como reestatizacdo de servigo sendo crescente,
conta com mais de 200 cidades, principalmente em paises europeus. "Em geral, observamos que as
cidades estdo voltando atrds porque constatam que as privatizacdes ou parcerias publico-privadas
(PPPs) acarretam tarifas muito altas, ndo cumprem promessas feitas inicialmente e operam com falta
de transparéncia, entre uma série de problemas que vimos caso a caso", explica Satoko coordenadora
para politicas publicas alternativas no Instituto Transnacional (TNI), centro de pesquisas com sede
na Holanda BBC Brasil.

Na cidade de Berlim, na Alemanha, o governo optou por um modelo hibrido, com 49,99%
da rede sendo privatizada, tendo duracdo de 1999 a 2013, o mesmo teve baixa aceitagdo pela
populacdo, em especial pelo aumento das tarifas, fato que ajudou em seu encerramento.

Um exemplo sul-americano a ser considerado é o Chile, com 94% de participacdo privada.
Apesar de ter sido iniciado antes, foi em 1981, durante a ditadura do general Augusto Pinochet, que
o processo de privatizacao ficou mais severo no pais. Foi feita a privatizacdo através do Codigo da
Agua que instituiu a separacio dos direitos ao uso da dgua do uso da terra, permitindo a compra e
venda do bem comum como uma mercadoria mediante transagdes financeiras. A lei garantia a
propriedade da d4gua por empresas particulares com a fun¢do de distribui-la. Mas a iniciativa privada
também obteve a posse dos territérios que possuiam dgua. Dessa forma o governo permitiu que as
empresas se apropriassem de toda dgua do territdrio nacional, tirando o controle estatal do setor. Isso

causou uma falta de dgua para grande parte da populacdo.
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Mesmo com o fim da ditadura, as empresas privadas continuaram responsaveis pelo controle
da dgua, o que perpetuou a desigualdade no Chile. Atualmente, os principais responsaveis pela
escassez hidrica sdo os grupos empresariais que controlam toda a economia do pais, esses grupos
estio protegidos pelo Cédigo de Aguas mantido desde a ditadura. Madeireiras, mineradoras,
monocultivos de abacate e empresas de saneamento sdo os principais contribuintes para a
desigualdade no Chile, observando que o atual Cédigo ndo prioriza o consumo humano e tendo a
dgua como um bem produtivo somente. Segundo a chilena Deisy Avendaio, integrante do
Movimento de Afetados por Represas (MAR) que atua em toda América Latina,
“Inescrupulosamente, todas as empresas relacionadas ao setor da 4gua, tanto para uso humano quanto
para uso industrial, mant€ém uma superexploracdo dos rios e lagos. Muitas das inddstrias nao recebem
sancdes pela contamina¢do da dgua e as comunidades nas quais hd exploracdo de recursos hidricos
sdo obrigadas a enfrentar o ‘saque’ da 4gua, com solu¢des desumanas.”.

A mudanca necessaria enfrenta muitas dificuldades, contando que a privatizacao ocorreu nos
anos 90 e é parte de diversos acordos comerciais com varios paises. Quase 47% das casas em zonas
rurais nio tém acesso a dgua potavel, o que afeta cerca de um milhdo de pessoas, segundo o estudo
Radiografia da 4dgua rural no Chile. Existem varias comunidades que tém acesso a d4gua apenas por
meio de caminhdes-pipa. Em 2019, o Chile foi tomado por uma onda de protestos, tendo como uma
das principais demandas a reforma da Constituicdo que até hoje € moldada pela feita no periodo da
ditadura.

Outro pais que deve ser observado € a Argentina, em 1993, Buenos Aires teve os servigos de
abastecimento de dgua e saneamento concedidos a empresa Suez por trinta anos, tornando-se a maior
concessdo privada do mundo na época. Até 2006, ocorreram vérios conflitos e recorrentes
negociacdes contratuais em relacdo aos aumentos tarifirios e por repetidas reclamagdes
governamentais por descumprimento de metas, grande parte da populacao foi altamente prejudicada.
Em 2006, o governo cancelou a concessao privada dos servigos de dgua e esgoto de Buenos Aires e
foi criada a Agua y Saneamientos Argentinos (AySA), que com um regime de propriedade
participativa (o Estado possui 90% e o Sindicato dos Trabalhadores possui 10%) assumiu a
responsabilidade dos servigos.

Um exemplo internacional importante € Paris, que possui um modelo muito parecido com o
que esta sendo implantado no Brasil com o Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico.

Desde 1984, Paris era administrada pelas companhias privadas Suez e Veolia, em 2009 foi
criada a empresa publica Eau de Paris, o governo da época sentia ndo ter mais controle sobre alguns
parametros da prestacdo de servigo, sendo o principal deles o preco. Além disso, em Paris, a 4gua é
considerada um bem comum, essencial e vital que deve ser acessivel a todos, foi feita a escolha de

integrar producdo e distribuicdo tendo um operador que faz a gestdo de todo o sistema de
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abastecimento de dgua. O municipio da as diretrizes da gestdo, escolhe o nivel de servigos e a
qualidade. Todas as informagdes referentes a operagdo, custos e gastos ficam disponiveis para a
prefeitura.

No modelo francés, existe um controle pela legislagdo que passa pelas autoridades publicas,
os Ministérios estabelecem as normas de regulagdo e controlam a sua aplicacdo. O Ministério da
Saude, por exemplo, trata da qualidade sanitdria da 4gua, o Ministério do Meio Ambiente trata da
qualidade dos recursos hidricos e controla a quantidade de 4gua captada no meio natural. As tarifas
sao fixadas anualmente pelo Conselho de Administracao de Eau de Paris, mas antes sdo validadas

pelo prefeito. Existem diversos dispositivos sociais que contribuem com a garantia do direito a dgua.

3. METODOLOGIA

Para maior entendimento do tema, a pesquisa sobre o histérico do saneamento basico do pais
foi crucial para a andlise das etapas as quais ja passamos e os resultados obtidos. Juntamente com o
passado foi necessdrio a atualizagdo constante de matérias, reportagens, processos e discussoes sobre
como 0 novo marco estd sendo implantado e aderido pela iniciativa privada e a propria populagio.

Os impactos decorrentes da aprovacdo do novo marco regulatério do saneamento, em
particular a aderéncia da iniciativa privada por meio de concessdes atualizadas na lei, foram
analisadas e aprofundadas a partir de teses, artigos e reportagens sobre os marcos anteriores, a lei de
concessoes € seu funcionamento, além da pesquisa tedrica assistimos semindrios, debates e
realizamos entrevista com o Sr José Eduardo W. de A. Cavalcanti, diretor da Divisdo de Saneamento
do Deinfra — Departamento de Infraestrutura da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp).

Por se tratar de um tema extremamente novo € em desenvolvimento no Brasil, o estudo estara
focado em especial nos exemplos nacionais como Limeira, Rio de Janeiro, Itu, Alagoas e Tocantins
e principalmente internacionais como, Alemanha, Chile e Franca onde buscaremos entender os
pontos de destaque do modelo que podem ser replicados para o Brasil, assim como os aprendizados
e pontos de atencdo dos marcos e concessoes ja existentes. Destaca-se a experiéncia dos governos
francés e argentino que se assemelham com as novas medidas propostas no marco brasileiro.

A presenca, atuacdo e escopo detalhado da Ana serdo de extrema importdncia no
desenvolvimento do artigo, dado que a presenca da mesma € indicada como diferencial e portadora
de grande responsabilidade na implanta¢do do marco.

Além disso, o marco possibilita a criagdo do sistema de blocos, nos quais agrupam varios

municipios em uma mesma concessao, nao necessitando ser limitrofes. Podendo ser vistos nos casos
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do Rio de Janeiro e Alagoas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

No artigo foram analisados exemplos de parceria publica e privada, que tém caracteristicas
que se assemelham em algum aspecto a lei ou caracteristicas regionais com a mudan¢a no marco
brasileiro.

Exemplos nacionais como na cidade de Itu no interior de Sao Paulo, Tocantins e Manaus nos
mostraram a necessidade constante da gestdo e acompanhamento das promessas realizadas no acordo
inicial. As cidades citadas tiveram em comum o aumento de tarifas para a populacdo, utilizacao de
equipamentos sucateados no lugar de novos e completa falta de transparéncia nas parcerias publico e
privado agravando assim a situagdo do saneamento nas regides. Em contraponto foi analisado o caso
de sucesso de Limeira, onde os investimentos da iniciativa privada ajudaram na classificagdo da
mesma como 11°cidade de destaque em eficiéncia e controle de perdas de dgua no ranking de
saneamento.

Partindo para as licdes apreendidas no dmbito internacional nos deparamos com a situacao
contrdria ao marco, onde mais de 200 cidades europeias aderiram a0 movimento de reestatizacao nos
ultimos anos. As causas desse retorno evidenciaram problemas reincidentes, entre eles servigcos
inflacionados, ineficientes e investimentos insuficientes. Dentre as cidades europeias foi abordado a
situacdo de Paris que seguia para os mesmos passos onde as empresas privadas estavam escondendo
informacdes e perdendo qualidade dos servigos, porém o governo acompanhou de perto a gestdo e
assumiu o controle da mesma revertendo a situacao.

Seguindo para a América do Sul, contamos com dois casos similares: Chile e Buenos Aires.
Enquanto o Chile sofre até hoje com as desigualdades decorrentes da privatizagdo que nao priorizou
0 consumo humano e sim a 4gua como um bem apenas produtivo, a populagdo de Buenos Aires
participou de uma das maiores concessdes publico privada durando cerca de 30 anos e foi
interrompida pela falta de resultados e metas abaixo do acordado.

As licOes aprendidas com os modelos acima reforcam a necessidade de um 6rgao responsavel
pela gestdo e fiscalizagio das concessdes. A Agéncia Nacional de Agua e esgoto (ANA) tem destaque
no marco por ter a proposta de gerir e regularizar as concessoes, trazendo padrdes e garantindo os
interesses de toda a populagdo.

Os primeiros exemplos praticos nacionais apds a adesdo da lei 14.026 podem ser vistos na
Cedade - Rio de Janeiro e a Casal - Alagoas, ambos em como meta a redugdo da perda de dgua e
aumento de empregos nas regides, onde além das cidades principais outras cidades ao redor serdao

beneficiadas como parte do bloco de leilao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Juntando a perspectiva histérica do saneamento basico do Brasil com alguns exemplos reais
de modelos nacionais e internacionais, notamos que o maior ponto de preocupagdo entre os modelos
¢ a gestdo do contrato, como saber controlar as metas propostas e as efetividades das solucdes em
andamento.

Mesmo dividindo opinides sobre se as metas, a qualidade e a ampliacdo da populacido que
recebe dgua potédvel serdo mesmo seguidas, a atualizacdo da lei ja supriu um dos maiores defeitos do
modelo de outros paises com a ades@o da ANA focada nos pontos anteriores, assim como sua énfase
na criacdo dos blocos, os quais tentam garantir beneficios para que todas as cidades com ntimero de
habitantes menor possam ser englobadas. Dessa forma, seréd possivel abranger varios locais em uma
mesma concessdo, pois a iniciativa privada tem estimulos para investir nesses municipios quando
estiverem juntos com cidades maiores, nas quais as empresas conseguirdo ter retorno do que foi
investido.

Um dos entraves para a entrada da inciativa privada era a falta de seguranca juridica e a grande
interferéncia politica no setor do saneamento, o qual apresentava riscos elevados, diminuindo a
atratividade de investimentos. Com o novo marco regulatério, a ANA terd papel fundamental para
minimizar os riscos da participacao privada.

A entidade precisard editar normas de referéncia, como regras para tarifas, metas para
expansao, defini¢do da qualidade do servico e relacdo com os consumidores. Além disso, um ponto
importante que deve ser recomendado € a forma de governanca das entidades reguladoras, a fim de
trazer maior credibilidade e transparéncia em todo o processo. A clareza das funcdes € um dos pilares
extremamente necessarios para que ndo aconteca duplicacdo de fungdes, conflitos politico-
regulatérios, diminuindo consideravelmente interferéncias que possam existir.

Em paralelo, o acompanhamento e a fiscalizacdo de perto das agéncias que ja atuam no setor
para a efetividade da ndo interferéncia de outras entidades e até do ambito politico — municipal,
estadual e federal.

O Brasil necessita de auxilio financeiro para conseguir levar o saneamento basico para todo o
pais de maneira rdpida e eficiente. A abordagem do novo marco traz esperanca e reais planos para
que isso seja realizado. Ao comparar os exemplos negativos, principalmente os de paises da América
do Sul, e os casos de sucesso, recomendamos, baseados em nossos estudos, que o marco seja analisado
com cuidado em relacdo ao acompanhamento das metas, j4 que a visdo atualizada das cidades
prometidas mostra que realmente estd havendo melhorias no saneamento basico. Com a ANA
assumindo o papel diferencial que, a0 comparar com o exemplo franc€s, mostra a possibilidade de
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sucesso, a grande atencdo com as normas deve também ser assumida pelos 6érgdos governamentais

estaduais, que podem participar realizando um acompanhamento mais proximo.
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