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Seria um absurdo retroceder cinco séculos nas técnicas de produgdo; mas néo é menos
absurdo ignorar as catdstrofes de um sistema que espreme os homens e arrasa as florestas
e viola a terra e envenena os rios para arrancar maior hicro no menor prazo. Ndo é
absurdo sacrificar a natureza e as pessoas nos altares do mercado internacional? Nesse
absurdo vivemos; e o aceitamos como se fosse nosso unico destino possivel.

Fduardo Galeano



RESUMO

Foi feito um estudo sobre a disposicio ambiental de residuos sélidos industriais
organoclorados na regifio de Samarita (municipio de Sdo Vicente, SP), e de prevaléncia dos
niveis de hexaclorobenzeno (HCB) no sangue da populagio da regido. Os principais
objetivos foram: descrever, numa perspectiva histdrica, aspectos econdmicos, politicos e
sociais que influiram na determinagiio do problema de Samarita; buscar os dados existentes
para a avaliagio de impacto ambiental e sobre a saiide e organiza-los para serem submetidos
a analise; estudar as medidas de controle adotadas e propor estratégias de monitoramento da
populacdo exposta aos residuos quimicos; avaliar criticamente as medidas adotadas e os
dados existentes e identificar necessidades de estudos e intervengdes futuras. Procedeu-se a
um levantamento bibliografico que incluiu fichas toxicolégicas de industrias, literatura
técnico cientifica e publicacdes de organismos internacionais de pesquisa. Os dados de
contaminagdo ambiental e os utilizados para o estudo de prevaléncia do HCB na populagéo
foram obtidos de fontes secundarias, assim como parte das informagdes para a
caracterizagdo da area em estudo. Para a analise estatistica fo1 utilizada a técnica de analise
de varidncia com 1 fator (ANQVA) que mostrou diferencas significativas de HCB sangiiineo
da populagio estudada (n=234), relacionadas, principalmente, aos locais de moradia, sendo
mais elevados no grupo de moradores mais proximo dos “lixdes”. As medidas de controle
adotadas até o momento ndo impedem o contato da populagdo vizinha com os residuos.
Sugere-se um acompanhamento de salde da populagiio na busca por alteragdes clinicas e
epidemiologicas e maior controle das areas contaminadas, delimitando sua extensdo. Ndo ha
comunicagdo adequada com a populagio exposta que tem sido mantida alheia ds medidas

técnicas adotadas até o momento.



ABSTRACT

A study of an environmental organochlorine industrial waste disposal in the area of Samarita
(Sgo Vicente city, SP) and a prevalence study of the blood levels of hexachlorobenzene
(HCB) on the population of the surrounding area was accomplished. The main objectives
were: to describe, with a historical perspective, economical, social and cultural aspects that
influenced the determination of the Samaritd problem; to search for and organize to analyze
all environmental and health existent data; to study the control technique adopted and make
a proposition of a monitorixig strategy for the population exposed to the hazardous wastes;
to make a critical analysis of the existing techniques to control the wastes' sites and identify
needs for future research and interventions. A previous bibliography review was done, that
included toxicological profiles of the chemicals; technical and scientific literature and official
publications of international research agencies. Environmental contamination data and those
used to make the prevalence study of HCB in the studied population were obtained from
secondary sources, as most part of the information to characterize the surrounding area. The
ANOVA test was used for the statistical analysis and it showed significantly differences
between the blood level in the studied population (n=234), especially related to the living
place, the nearer to the disposal, the higher the biood HCB levels. The control techniques of
the sites are not efficient and the surrounding populations are still exposed to the hazardous
wastes. It was suggested a health monitoring of the population to look for chemical related
diseases and changes in the epidemiclogical data. A better delimitation and control of the
wastes' sites are suggested. There is no adeguacy of the communication risk to the

population as they are apart of the techniques adopted to control the site.
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APRESENTACAO

Em 1987 constituiu-se uma equipe de trabalho no Escritorio Regional de Saide -
ERSA-52 - da Secretaria de Estado da Satde de Sio Paulo, em Santos, com a dificil tarefa
de desenvolver um projeto de saude para a regido de Samarita, parte continental do
municipio de S8o Vicente, local onde foram encontrados residuos industriais em "lixdes"
proximos a moradias, mangues e aos rios Branco ¢ Mariana. Dificil porque havia, de um
lado, uma grande pressdo popular e politica dos moradores que desconfiavam das
instituigtes envolvidas comi o problema e tinham pouca ou nenhuma informagfo técnica e do
outro, institui¢cdes lentas para responder as anstedades da populacio e desarticuladas politica
e tecnicamente.

Duas perguntas eram insistentemente formuladas tanto pela populagio como pela
imprensa: a primeira, se havia risco para a saide humana, e a segunda, o que seria feito para
controlar ou diminuir esse risco.

Com uma equipe minima composta de um arquiteto, uma assistente social € uma
enfermeira, sob a coordenagiio da autora da presente dissertagfio, que é médica, foi
elaborado um projeto que ficou conhecido como "Projeto Samaritd”, que previa o
diagnostico da situagdo, a formulacido de uma proposta de assisténcia a saude da populagdo
da regifio e a integragdo das a¢Bes das vigildncias epidemiologica e sanitaria.

Inmimeras dificuldades de ordem politica fizeram com que o projeto ndo levasse
adiante grande parte de suas propostas, sendo desativado em 1990 sem que nenhuma
assisténcia concreta aos .moradores tivesse sido iniciada ou que sequer tivesse sido
delimitada a extensfo da contaminagio ambiental. Os membros da equipe foram dispersos
em outras atividades e todo material da pesquisa realizada até entdo foi engavetado na sede
do ERSA ou repassado ao municipio de Séo Vicente.

Estas dificuldades passavam principalmente pela disputa da direcdo do ERSA-52 por

diferentes grupos, alguns dentro do préprio PMDB, partido que estava na dire¢io do



governo estadual em S3o Paulo, mas que representavam diferentes concepcdes de trabalho
em satde publica. Os sanitaristas haviam sofrido grande revés logo apés o fim do governo
de Franco Montoro, com o fim do acesso & carreira e do-processo de escolha de cargos no
Estado. As diregSes dos Centros de Saude e das equipes técnicas dos departamentos
passaram a ser tratadas como cargos de confianga, sendo nomeados de acordo com
interesses politico-partidarios. Tal situagdo abriu espago para que setores ligados a forgas
politicas locais dominadas por interesses clientelistas, tivessem seu peso acentuado na
escolha da diregdo do ERSA.

As eleigdes municipais de 1989 potencializaram essa tendéncia no ERSA-52, pois
trouxeram um novo quadro politico para os municipios da regifo, fazendo com que a sede
do ERSA fosse transformada numa espécie de refugio para as forgas conservadoras
deslocadas do governo municipal de Santos, tornando-se portanto palco de intensa luta
politica. Como o Projeto Samaritd atuava numa situagiio necessariamente conflituosa do
ponto de vista institucional e popular, confrontando ainda uma empresa de peso econémico
muito grande na regiio - a Rhodia S/A - suas atividades foram sendo rapidamente
desativadas pela nova equipe de dire¢do do ERSA-52.

No mesmo periodo, houve uma sensivel mudanga de prioridades a nivel da
macrorregiao 5, coordenag:ﬁé de regiGes de saude a qual pertence o Ef{SA—SZ, quando
passou-se¢ a privilegiar atividades de controle financeiro de pagamento de contas dos
hospitais e da rede conveniada de servigos auxiliares de diagnostico e terapia sobre o
restante dos trabalhos. Isso fez com que os ja parcos recursos humanos e maternais
destinados ao Projeto Samarita fossem mais uma vez desviados.

Com a malor parte das informagdes disponiveis sobre a regifio dispersas e
desorganizadas, as questdes formuladas no inicic continuavam sem resposta. A idéia de
organizar essas informagdes, buscar seus determinantes e dar um sentido historico ao
episddio, de maneira a levantar hipoteses e facilitar o trabatho de futuros pesquisadores, foi

0 que motivou o tema da presente dissertagao.



Perseguir respostas e explicagSes através do trabalho académico pode ser, portanto,
de grande ajuda. Sem a preocupagio de ser original e definitivo, mas de abrir caminhos e
levantar hipoteses, tem-se como principio que Samarita é um tema que a saude piblica deve
decifrar. Elucidar quais sdo os eventos ou indicadores que melhor demonstram que esse é
um problema e prever as suas conseqliéncias para a saude e a qualidade de vida, a principal

tarefa.
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1. INTRODUCAQO

1.1. A "invasio quimica" no Brasil

Embora a produgio quimica tenha gerado forte impacto nas zonas urbanas das areas
de grande concentragio industrial, tanto para a saide dos trabalhadores que lidam
diretamente na produgiio, como nos arredores das industrias devido a poluicio do ar, da
dgua, e 4 contaminagdo do solo, também no campo os problemas ambientais e de satude
multiplicaram-se praticamente na mesma velocidade.

Mais preocupada em aumentar as divisas brasileiras através da exportagéo de soja do
que em resolver o problema da fome, a ditadura militar levou o pais, em 1979, & posigio de
terceiro maior consumidor de agrotéxicos do mundo. Em 1964 havia 1.260 produtos
registrados na Divisfio de Defesa Sanitaria do Ministério da Agricultura ¢, em 1980,
aproximadamente 4.000.°° Entre os anos de 1964 ¢ 1974, o consumo bruto de agrotéﬁcos
cresceu de 16.000 toneladas para mais de 100.000 toneladas, o que representa cerca de
521% de aumento.”® Entre 1974 ¢ 1980, a projecdo de consumo (de agrotdxicos) aparente,
considerando-se a produgfio nacional mais importagdo, saltou de 101.057 toneladas para
229.931*" Apesar da produciio nacional de agrotéxicos ter passado de 4.071 ton., em
1964, para 22.468 ton,, em 1974, a participacio no total do mercado, que em 1964 era de
25,14% passou, entre 1967 e 1970, a ser de 37,71%, tendo caido para 22,23% em 1974, o
que evidencia um aumento proporcionalmente ainda maior nas impor‘tag;.(":oes.-'F6

O setor de agrotoxicos é, portanto, praticamente dominado pelas grandes empresas
estrangeiras. Este nfo chega a ser um fendmeno nacional pois ocorre em todo o mundo.
Quarenta empresas dominam ¢ mercado internacional e destas, 16% detém 75% das vendas

. 90 . o . , .
gerais.” O Brasil, com seu vasto territério agriculturavel, representa, sem duvida, um

* LLPND e IPEA apud Ministério da Agriculturasid '
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mercado privilegiado, sofrendo, por isso, uma forte pressdo para o consumo de insumos
quimicos.

Essa verdadeira "invas@c agrotdxica” forgou, nos consumidores, um processo de
assimilagdo, no que diz respeito a "naturalidade" de se conviver com produtos quimicos. Um
episodio relatado pela Revista Retrato do Brasif™ d4 a dimensio do trabalho desenvolvido

para que essa assimilagdo ocorresse:

" Em junho de 1984, donas-de-casa do Rio Grande do Sul receberam pelo correio uma
insolita propaganda. Era um pacotinho de "amostra gratis”", contendo 5 miligramas de
inseticida Diazinon, produzido pelo laboratorio Ciba-Geigy e muito utilizado contra pragas
na agricuitura. Considerado medianamente toxico, o Diazinon, porém, em contato com
umidade, transforma-se num produto altamente tdxico. A dose recebida pelas mulheres
gauchas era potencialmente capaz de matar 55 criangas."

Durante muitos anos a imprensa ¢ 0s meios técnico-cientificos utilizaram-se de
eufemismos para designar os venenos utilizados na agricuitura, como "defensivos agricolas”,
"pesticidas” etc. Veiculava-se, nas propagandas voltadas para as areas rurais, a imagem do
fazendeiro que usava esses "defensivos agricolas” como bem sucedido € com uma
agricultura pujante, voltada para a produgdio industrial ou para a exportagdo, livre das
pragas e dos riscos. A interveng#io para aumentar o consumo foi porém mais agressiva. Os
bancos vinculavam um percentual fixo obrigatéorio do crédito rural oferecide aos
agricultores ao consumo de agrotoxicos.'®

Nio foi preciso muito tempo para que se desmistificasse essa verdadeira falacia. O
crescimento da produgdo agricola ndo seguia a mesma curva de investimentos que os
agrétoxicos. O Estado do Parand, por exemplo, onde a modernizagio da agricultura tomou
formas mais agressivas na década de 70, viu, em menos de 10 anos, seus mananciais
poluidos e suas reservas florestais devassadas.

Entre 1958 e 1976 o numero de pragas novas saltou de 93 para 593, trazendo

problemas com o controle de pragas antes desconhecidas.”® * Um nimero crescente de

. 90
PASCHOAL, E. Pesquisador da ESALQ - USP/Piracicaba apud Rev. Retrato do Brasiin®s, 1984,
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intoxicagdes de trabalhadores rurais, com 3500 intoxicagdes e 207 mortes entre 1967 ¢
1979°® ** considerando-se a possibilidade de subnotifica¢@o, da uma idéia da dramaticidade
da situagdo.  Associa-se a esse quadro a miséria estampada nos habitantes dos distritos
rurais e das periferias das cidades, aspecto mais perverso da concentragio fundiaria e do
processo de agricultura extensiva que provoca ¢ éxodo miral. Estes fatos compunham a
prova cabal de que esse modelo de "desenvolvimento” ndo previa também o
desenvolvimento das condi¢tes de vida e de saiide da populagio.

Do ponto de vista do convivio com os produtos quimicos, em uma avaliagdo global
dos rios e mananciais de superficie mais afetados pela poluicdo de pesticidas, feita entre
1977 ¢ 1983 pela Surhema - Superintendéncia dos Recursos Hidricos ¢ Meio Ambiente do
Parana - constatou-se, por exemplo, que na bacia do Paranapanema 90% das 47 analises
efetuadas apresentavam nivels inaceitaveis de pesticidas, sendo que a média de pesticidas

106 107 .. - . .
Dentre os mananciais de superficie mais afetados

encontrados por analise foi de trés,
estavam Londrina, Maringd, Toledo e Cascavel, todos importantes polos de
desenvolvimento deste Estado.'”’

Uma informagio fornecida por Nelton Friedrich, Secretario de Estado do TInterior do
governo de José Richa, no Parana, em 1984, era ainda mais assustadora: praticaﬁlente todos
08 pogos que abasteciam as escolas rurais do Estado estavam contaminados por residuos de
agrotoxicos™.

E preciso ressaltar que os principais pesticidas encontrados eram organoclorados, o
que faz supor que ndo serio eliminados completamente durante décadas, ainda que medidas
enérgicas de controle tivessem sido tomadas para impedir maior contaminagio ambiental, o
que, de fato, ndo ocorreu.

Em 1984 a imprensa leiga passou a divulgar levantamentos feitos na zona rural do

Parana para medir a atividade da acetilcolinesterase em trabalhadores. Na regido de Campo

g0
** ALMEIDAF. Pesquisader do Instituto Bioldgico de Sio Paulo. Idem
Comunicag¥o feita durante Encontro Popular de Sadde de Campo Mourdo. em agosto/1984. realizacao da Pref. Mun. Campo Mourio
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Mourdo, praticamente 100% dos trabalhadores pesquisados apresentavam diminuigdo da
atividade da enzima, evidenciando contato permanente e prolongado com produtos quimicos
organofosforados, muito utilizados nas culturas da area. Ao invés de provocar revolta e/ou
consternagio, laboratdrios de analises clinicas da regio utilizavam o episdédio para
propagandear, pelos meios de comunicagdo, a compra de tecnologia para fazer a dosagem
da enzima no sangue dos assustados consumidores de legumes e hortaligas, moradores que
eram das cidades proximas.

Diante de fatos como os descritos acima, ndo ¢ de se estranhar que num centro
urbano-industrial desenvolvido como Cubatio, uma empresa do porte da Rhodia, subsidiaria
da Rhoune-Poulenc, estatal francesa, entregasse seus residuos produzidos durante as
décadas de 60 e 70 a um transportador qualquer, para que ele se encarregasse de sua
disposi¢do final, gerando problemas como os de Samarita, conforme serd descrito no
decorrer deste trabalho. Afinal, conviver com produtos quimicos ja fazia parte do cotidiano
das pessoas. Nem mesmo para as pragas dos jardins residenciais bastavam mais as solugdes
caseiras, era necessario utilizar as "po¢Oes magicas” adquiridas em qualquer loja de produtos
agricolas ou até mesmo num bom supermercado.

Porém, partir do principic de que € preciso rejeitar a industrializagio e a
modernizagio da agricultura para que se possa livrar o mundo de suas mazelas, além de um
romantismo pueril, tem conseqiiéncias praticas funestas, ja que imobiliza forgas que
poderitam agir na busca de solugdes reais para problemas concretos e emergentes. Isso ndo
quer dizer que se deva aceitar a forma predadora da tecnologia existente nem que ndo se
deva investir mais em tecnologias alternativas, somente que no se pode ignorar a realidade
quando se deseja a sua transformag#o.

Ilude-se também quem pensa que a destruigio do meio ambiente € inerente ao modo
de produgdo capitalista. N&o ha duvida de que as fases mais antigas da produgdc humana
viram tal destrui¢do, mormente ligada & agricultura. Também ¢ inegavel o fato de que a

moderna produgdo capitalista potencializou, como nunca, a destruigio do meio ambiente.
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Como afirma Medici ..."Se a poluigdo ambiental ¢, nos dias de hoje, fator de preocupagio
dos governos ¢ de todas as classes sociais, € porque esta passou a afetar também as classes
de médio e alto rendimentos..."74

De um artigo intitulado "Cleaning up" destaca-se o seguinte trecho® :

"...Muitos ambientalistas desejariam que o mundo pudesse retornar 2 um passado utopico
quando o impacto da atividade humana no planeta era muito pequeno para provocar muito
efeito no equilibrio da natureza. Este dia se foi para sempre: com 5 bilhSes de seres
humanos, a caminho de atingir 10 bithSes, mesmo a mais primitiva das sociedades alteraria
irreversivelmente o meio ambiente em que vivesse. Ao invés disso, o mundo de hoje deveria
ser visto, de acordo com Paul Gray, diretor do Massachusetts Institute of Technology, como
"um paradoxo de tecnologia™ a economia industrial causa dano ambiental, mas também
oferece meios para reparar o dano". o

N&o viver em estado de temor permanente, mas buscar formas de um convivio
menos danoso ao homem e ao meio ambiente, além de mais produtivo do ponto de vista
econdmico, parece ser o desafio colocado pela moderna produgio agricola e industrial.
Rejeitar as alternativas que compreendem o meio ambiente apenas como o local onde se dé
a reprodugdo do capital e orientar o processo de reprodugfio social no sentido de torna-lo
mais justo, onde toda humanidade possa usufruir do dominio da tecnologia, ¢ tarefa

colocada a presente gerag@o.

1.2, Organoclorados: "Marcando a Terra"

Os mares, rios ¢ oceanos cobrem 71% da superficie da Terra e os continentes
apenas 29%. Destes, cerca de 12% sido areas de uso para a agricultura. Pode-se dizer que
ndo ha falta de agua no planeta pois, a0 menos teoricamente, ha tecnologia que permite que
a a4gua, mesmo poluida, possa ser purificada até o nivel desejado. O tinico problema é que o
custo desse processo, na maioria das vezes, inviabiliza sua execugdo. Para o solo, no
entanto, que € tdo menos disponivel, ndio se conhece nenhuma técnica capaz de devolver sua

cos 160
pureza original.

1408
* Revista The Economist.publicada em setembro de 1990
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O ecossistema € a unidade onde convivem e trocam energia seres de complexidade
diversas, desde os autotroficos, como as plantas verdes, e os heterotroficos, como os
animais, até os seres que vivem da decomposigio de outras plantas ou animais, como os
fungos e bactérias.

Quando um produto nio degradavel é colocado no meio ambiente, seja numa cultura
para protegé-la das pragas ou num "lix3o", como residuo, ele pod‘e permanecer no local por
longos periodos, ou ser carreado pela chuva para o lengol freatico ou para lagos, rios e o
mar., Uma vez na agua, pode ser consumido por microorganismos, algas € moluscos, que
vdo por sua vez servir de alimento para répteis e peixes. Poderdo estes, servir de alimento
para aves ¢ mamiferos. Caso este produto permanega no solo e se fixe na vegetagio, pode
tomar um outro rumo e acumular-se, por exemplo, em animais de corte que utilizam as
pastagens ou ser eliminado pelo leite das fémeas e ser consumido depois pelo homem. Essa
propriedade do toéxico de acumular-se nos organismos € denominada bioacumulagdo. A
transferéncia do tdxico através dos varios elos da cadeia alimentar recebe o nome de
biomagnifica¢do, e significa que mesmo concentragdes peguenas no ambiente, quando
acumuladas nos seres vivos, tornam-se maiores conforme se avanca na cadeia alimentar. 16
Como muitos animais fazem parte de mais de uma cadeia alimentar, forma-se uma rede
complexa e o homem, consumidor ainda mais complexo dessa cadeia, acaba por se tornar o
mais exposto.

Muitas das avaliagdes feitas com a finalidade de monitorar essas substéncias no meio
ambiente, que tranqiilizam os mais ingénuos por se encontrarem em niveis muito baixos,
podem, na verdade, trazer.uma perspectiva futura sombria para as proximas geragdes.

Tem-se o exemplo dos PCBs - Policlorados de Bifenilas, cujas concentragdes
detectadas hoje estdo em niveis de partes por bilhdo (ppb). Considerando-se que a
tecnologia possa se desenvolver de maneira semelhante ao passado, e que o crescimento da

producio quimica tenha uma taxa média de 2% ao ano, o que & uma previsdo proxima da
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realidade atual, em 100 anos as concentragdes de PCB no ambiente passardo de ppb a ppm
(partes por milhdo).

Ni#o se conhecem casos descritos de intoxicagbes em niveis de ppb, mas ha registro
de problemas de saude e até mesmo mortes de seres humanos com exposicio a
concentragdes de PCB a nivel de ppm™. O que nfio representa risco imediato ¢ motivo de
preocupacio atual, porque pode vir a ser um problema insolGvel no futuro. Os PCBs s&o
compostos extremamente estaveis, que se degradam apenas 50% em 20 anos®. Uma vez

disperso globalmente no ambiente, ndo ha como recuperar um produto quimico, ou como
diria Conti (1986), "a natureza ndo faz xixi”

Formados por estruturas orgénicas de carbono e hidrogénio, 20s quais se juntam
atomos de cloro, os compostos organoclorados sdo os produtos sintetizados pelo homem
que mais impacto causam 3 natureza. Isso deve-se basicamente a seu alto poder de
acumulagio e sua resisténcia a degradagdo.’® Em 1966, causou sensagio a divulgagdo de
que pesticidas jamais utilizados em Londres apareciam em quantidades mensuraveis no ar,
na agua de chuvas e nos rios.*® Primeiramente interpretados como erro analitico, hoje &
senso comum que os quimicos orginicos dispersam-se por todo o planeta.

A persisténcia ¢ definida como o tempo que um produto quimico leva para perder
pelo menos 95% de sua atividade sob condigBes ambientais e usos habituais, nfio como
depositos. Aqueles que nfo sZo persistentes levam de uma a trés semanas para serem
degradados, ou seja, decomporem-se em estruturas mais simples, basicamente de CO+ e
H»O. Os de persisténcia moderada, de um a dezoito meses ¢ os persistentes, dois ou mais
anos, A maioria absoluta dos organoclorados ¢ classificada como persistente."* Devido
exatamente a essa caracteristica, tém maior chance de penctrar nas diversas cadeias
alimentares e permanecer, por tempo indeterminado, no ecossistema. O que torna estes
compostos danosos, além de sua persisténcia, ¢ o fato de que s3o pouco hidrossoliveis e

tém uma grande afinidade por gorduras sendo, portanto, lipossolivels. Como as gorduras
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estdo presentes em toda cadeia animal, inclusive no homem, passam a constituir-se como
verdadeiros compartimentos de reserva destes produtos.”

Essa acumulagdo em tecidos gordurosos ¢ a caracteristica que determina sua
capacidade de biomagnificagiio. Assim, supondo uma ingesta pequena como 1/10 de 1 parte
por milhdo na dieta, resulta em cerca de 10 a 15 partes por milhdo no organismo, um
incremento de 100 vezes ou maisi#.

A seguinte tabela com dados da Organizacdo para Cooperagdo Econdmica €
Desenvolvimento (OECD), de 1979, exemplifica, para alguns organociorados mais comuns,
o tempo de persisténcia no solo e o fator de bioacumulagio estudado para as espécies

especificadas:

Tabela 1 - Persisténcia no solo e fator de bioconcentracio des organoclorados

ORGANOCLORADOS PERSISTENCIA NO FATORDE _
SOLO (SEMANAS) BIOCONCENTRACAQO
Aldrin 530 4.444 (peixes)
Dieldrin 312 3300 (peixes)
Endrin 624 1.000 (peixes)
DDT 546 70.000 (ostras)
HCB 208 60 (ostras)
Lindano 728 60 (ostras)
(OECDJS’?'S')81

O composto mais conhecide € mais utilizado em todo mundo® € o DDT (Dicloro-

Difenil-Tricloro-etano).® '**

Considerando que este leva cerca de doze anos para ser
degradado, pode dispersar-se: durante muito tempo através da agua, dos ventos e sobretudo

carreado por organismos vivos.'® Essa é a razio de nfio haver lugar no mundo que nio se

‘10
#HECarson, 1962 spud Lowrance, 1976,
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encontre o DDT ou seus metabolitos em tecidos e secre¢des animais analisados. Carson®
fornece dados que confirmavam essa postulagdo j& em 1962: de acordo com varios estudos,
individuos que nunca estiveram em contato com o DDT, a nfo ser da forma inevitavel,
através da ingesta didria de alimentos contaminados, tinham em seu organismo uma média
de 5,3 a 7,4 ppm deste composto; trabalhadores de campos agricolas, cerca de 17,1 ppm; e
trabalhadores em fabricas deste inseticida, chegavam a ter 648 ppm.” O mais dramatico é
que os niveis minimos encontrados na época estavam acima daqueles que podem
desencadear dano hepatico ou para outros tecidos ou 6rgéos.

Sintetizado em 1874 pelo quimico alemio Othman Zeidler como parte de sua tese de
doutorado, o DDT passou a ser produzido comercialmente somente na segunda grande
guerra mundial. A descoberta de sua capacidade inseticida por Paul Mueller, pesquisador
suico da inddstria quimica (Geigy, rendeu-lhe um prémio Nobel em 1948. Pensava-se, na

~-época, que os riscos advindos do uso correto do DDT eram despreziveis face ao imenso
beneficio que proporcionava. Mithares de vidas foram poupadas durante a guerra devido ao
_seu uso extensivo. Soldados em campos inimigos morriam, antes, mais de dengue, tifo,
malaria e outras pragas, do que de perfura¢des pelas balas € baionetas ou mesmo pelas
bombas. Com o uso do DDT, a segunda guerra mundial foi a primeira em que os soldados
morreram mais de ferimentos em combate do que de enfermidades transmitidas por
insetos.” 1%
O sucesso no controle de pragas tdo antigas da humanidade fez acirrar nos homens
das ciéncias a mesma postura que tinham em relagdo a outras doengas. Ndo se tratava mais
de estudar as pragas no.seu conjunto, nas complexas relagdes entre os vetores € os
microorganismos patogénicos, € a relagdo destes com a complexa organizagdo social
humana ¢ sua forma de ocupagio dos espagos na Terra. Bastava aspergir veneno para

aumentar a produgio, eliminar doengas e controlar insetos indesejaveis.

¥ ) TS
apud Lowrance (1976)
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Apesar da euforia inicial, houve um recrudescimento da malaria, apontado pela
Organizagio Mundial de Saude ; OMS, nos paises dependentes e colonizados. Na India, por
exemplo, eram 100.000 casos em 1965, 350.000 em 1969, 1.600.000 registrados em 1973 ¢
o espantoso numero de 2.500.000 notificagBes em 1974"'. A avaliagio oficial era de que
houve relaxamento das medidas de controle, ineficiéncia administrativa ¢ escassez de
inseticida. Para Farvar®, que baseou suas investigagdes nos paises centro-americanos, no
entanto, "...a causa € a estratégia global de erradicagdo simplista baseada em inseticidas."
Comenta que além da resisténcia do vetor produzida pelo uso exclusivo, ha resisténcia
cruzada do mesmo aos inseticidas utilizados nas monoculturas. Farvar insiste, porém, que
ainda que ndo produza resisténcia, o uso de DDT enquanto controle esté fracassado, porque
nfo causa impacto epidemiologico, pois ndo atua sobre as taxas de transmissdo, mas apenas
sobre a populagio de mosquitos.

Interferir tdo profundamente nos ecossistemas do mundo trouxe conseqii€ncias que
ndo tardaram a ser sentidas pelos homens. O hvro de Carson, Silent Spring, é uma
aterradora descﬁg:ﬁo dos efeitos danosos dessa postura. Fala dos passaros desaparecidos
devido a fragilidade causada nas cascas de seus ovos e das miortes por ingestdo de sementes
contaminadas; da distribui¢do do DDT por todo o planeta e da impossibilidade de elimina-io
da face da Terra".

Ja no inicio dos anos 60, seu uso comegou a ser questionado devido ao surgimento
de insetos resistentes a0 mesmo e aos danos causados a inlimeras espécies de aves e peixes.
Calcula-se que 25% de todo DDT utilizado esta acumulado nos oceanos atualmente.'**

O DDT, utilizado aqui como exemplo, poderta ser, como de fato foi, substituido por
inimeros outros organoclorados. A produgdo de Aldrin, hexaclorociclohexano, ¢ outros,
que foram sintetizados depois, foi estimulada devido as resisténcias que surgiam nas pragas

das culturas tratadas com o DDT.

* apud Lowrence (1976) ()



L. Introducio 11

A partir da década de 70, inﬁmeroé paises passaram a impor restrigdes ao seu uso,
até sua proibicio, que nos EUA ocorreu em 1974.”' No Brasil, a Portaria n°329, de
02/09/85 do Ministério da Agricultura, proibiu a comercializacdo e a distribuigio dos
organoclorados. Porém, a propria Portaria abriu exceg@es a proibigdo. A Lei 7.802/89
exigiu uma reavaliagio do registro de cada agrotéxico organoclorado.”® O impacto da
proibigdo destes produtos, em larga escala, fez-se sentir em todo mundo. Bancos de dados
ecologicos acompanham a evolugdo da concentragdo dos organoclorados nos diversos
meios fisicos e biologicos a fim de avaliar a desacelera¢iio da concentragdo dos mesmos nos
altmentos e nos tecidos e secregdes humanas. Apesar de haver uma tendéncia & queda nas
concentragbes encontradas, ndo ha nenhum trabalho publicado sobre o tema, em toda a
bibliografia consultada, que descreva a auséncia de residuos organoclorados, seja no meio
ambiente, nos alimentos, em animais selvagens cu domésticos, ou no sangue, leite materno
ou tecido gorduroso de seres humanos.

Apods cerca de trinta anos de uso extensivo dos organoclorados em todo mundo,
somente no inicio da década de 70 intensificaram-se os estudos clinico-epidemiologicos para
verificar a existéncia de relagdo entre seu uso e o céncer. Isso provavelmente deve-se ao fato
de que entre a exposigio a um cancerigeno e o surgimento da doenga, geralmente hid um
periodo muito longo, dificultando a correlagdo entre os eventos. Essa polémica aumenta
quando se leva em conta a multiplicidade de produtos quimicos com os quais ¢ homem entra
em contato, sendo praticamente impossivel isolar um unico agente em estudos feitos apds
décadas de exposi¢do. Apesar de toda controvérsia, ha muitos trabalhos publicados na
tentativa de buscar a correlagio esperada.

Embora haja evidéncias de carcinogenicidade para muitos dos compostos
organoclorados, a maioria ndo figura nas listas das agéncias internacionais de pesquisa do
cdncer, O hexaclorobenzeno, por exemplo, embora tenha sua agdo carcinogénica
experimental demonstrada, nfo acumula evidéncias epidemioldgicas suficientes para ser

considerado carcinogénico para o homem. Ha evidéncias indiretas suficientemente fortes



1. Introduciio 12

para torna-lo fonte de preocupagio, pois enquanto o0 HCB desencadeia a Porfiria Cutanea
Tarda (PCT), o carcinoma hepatocelular € significativamente maior dentre os portadores de
PCT e cirrose do que entre aqueles portadores apenas de cirrose hepética’ .

Uma das substdncias estudadas mais famosas é a 2,3,7,8-tetracloro-dibenzo-p-
dioxina (TCDD), conhecida por ter sido usada durante a guerra do Vietni pelos EUA como
desfolhante, para localizar guerrilheiros no campo. Esse produto teve seu uso proibido na
década de 70, mas outros produtos quimicamente relacionados a ele, como o 2,4-D,
continuam sendo produzidos, inclusive no Brasil.*® Um desses estudos foi realizado em
Kansas, EUA. Agricultores que usavam o herbicida 2,4-D tinham risco até oito vezes maior
de apresentar linfoma n3o-Hodgkin, confirmando achados de trabalhos anteriores com o
produto.>

Assim come os estudiosos utilizam o Carbono-14 para determinar a idade de
achados arqueologicos, € possivel que a Terra tenha adquirido uma "marca" desses tempos
modernos da quimica industrial, que carregard, através de inlimeras geracdes das mais
diferentes espécies, para contar sua historia aos habitantes do futuro.

O homem se fez "criador" e resolveu acrescentar moléculas novas 4 natureza. SO que
esqueceu-se de inventar a outra parte. Ndo € como a natureza, que se fez perfeita, “para
cada molécula construida, hd uma enzima que a destréi”.*® Tamanha "heresia" nfo poderia
passar assim impunemente. Deixar de lado o impulso mercadolégico que ha na base de toda
pesquisa neste setor, fugindo das armadilhas da substituigio de um produto por outro,
porque isso sO estimula a corrida tecnologica de resultados duvidosos, pode ser a forma de

se rebelar contra um futuro sinistro que vem sendo descuidadamente tragado.

* Axcison, 1985 In MORRIS,C.R., CABRAL J.R.P. ed. Hexachiorebenzene: Proceedings of an International Symposyum. Held at JARC,

Lyon, France, June 198577
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1.3.. Acumulando Experiéncia: Breve histérico de alguns acidentes com produtos quimicos

Muitos sdo os problemas ambientais que chegam ao conhecimento publico atraveés da
imprensa, envolvendo ora o derrame de produtos quimicos em areas de mananciats, ora os
arredores de uma fabrica denunciada por poluir o ar e aumentar as doengas respiratorias de
uma regido, ou por transportar irreguiarmente lixo toxico oriundo do primeiro mundo para o
terceiro mundo. Muitos outros casos poderiam ser enumerados. Porém, dificiimente seria
possivel organizar € acompanhar toda essa informagio.

Algumas dessas situagdes, quer pela gravidade do ocorrido, quer pela importincia da
regido envolvida ou pelas ligSes que delas se pode tirar, acabam por se tomnar exemplos
classicos que sio reproduzidos, recontados e as vezes até romanceados ou eterniza:dos em
filmes, como ocorreu com o episddio "Love Canal" nos EUA. Os exemplos que se seguem
tém a pretensio de cumprir esse papel. Alguns sdo famosos, outros nem tanto, mas
suficientes para chamar a atengdo para o problema em st através da descrigdo do caso, sua
evolugio e as solugBes apontadas a partir do diagnéstico.

Um dos acidentes mais graves envolvendo agravos a saiude devido a ingestdo
inadvertida de residuos quimicos em alimentos ocorreu durante os anos de 1954 a 1959 na
Turquia. Graos de trgo tratados com o fungicida hexaclorobenzeno (HCB) para serem
usados como sementes foram utilizados com fins alimentares. Aproximadamente 4.000
pessoas ingeriram produtos fettos com farinha contaminada durante anos, o que deu origem
a uma epidemia da doenga que ficou conhecida como Porfiria Turca. > 7 ''°

Em muitos vilarejos atingidos, quase todas as criangas menores de dois anos,
contaminadas através da placenta ou do leite materno, apresentaram lesGes graves e foram a
323334 77 110

obito. Apds o episodio houve um acréscimo nos indices de mortalidade da

populagio exposta ’? 77

Estudos epidemiologicos continuam sendo desenvolvidos na
regido. Vinte € cinco anos depois, hd uma incidéncia de 25 a 65% de tireomegalia

respectivamente em homens e mulheres’, indice maior que em outras areas nio afetadas que
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¢ de 5% conforme Cnpps et al** Estio presentes, ainda, sinais e sintomas da Porfiria
Cutdnea Tarda ou Porfiria Turca,isto é, alteragBes do metabolismo das porfirinas resultando
em lesdes hepaticas, manchas cut@ineas hipercrbmicas fotossensiveis, hirsutismo, cdlicas,
fraqueza intensa e porfiriniiria; além de neuropatia periférica residual, artrite e reducio do
crescimento esquelético, marcadamente das maos.>

Problemas com disposigio inadequada de residuos quimicos industriais remetem
imediatamente ao caso conhecido como Love Canal. Sua historia comeca no final do século
passado quando William T. Love iniciou a construg@o de um canal navegavel, onde também
pretendia usar a forca das’ cataratas de Niagara, nos EUA, para produzir energia elétrica .
Com o projeto abandonado, entre 1940 e 1950 a Hooker Chemical Plastics Corporation
depositou aproximadamente 21.000 toneladas de pesticidas, solventes e outras substincias
toxicas no seu leito seco.™

Nos anos que se seguiram, a area foi ocupada por uma escola e projetos residenciats.
Em 1970 criangas comegaram a apresentar erupgdes cutdneas dolorosas e havia um odor
forte e desagradavel permanente na regido. Aos poucos, no decorrer da mesma década, os
produtos comegaram a aflorar, primeiro nos pordes das casas, depois, obstruindo bombas
d'agua, até que, grande parte das casas mais proximas ao canal apresentavam-se umidas e
tinham uma espécie de fuligem em seus quintais. Partes do Canal sofreram um colapso e
expuseram barris rotos ou amassados. Houve grande reagdo popular que repercutiu em toda
imprensa dos EUA.” Estudos identificaram cerca de 200 produtos téxicos diferentes, a
maioria organoclorados. Foram imediatamente removidas 23 familias moradoras de areas
mais criticas e toda populagdo foi cadastrada e submetida a investiga¢io para identificar
possiveis danos a sande. Estudos epidemiologicos continuam em curso; foi observado

aumento relativo de abortamentos espontineos e de recém-nascidos de baixo peso na
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populag@io®, além de alteragBes hepaticas aparentemente reversiveis com a cessagdio da
exposigﬁo.53“

As agdes de diagnostico, tratamento e controle foram feitas em 1979 pelo Estado
de Nova York com custos iniciais de US$4 milhdes, dos quais cerca de US$600.000 para
avaliagio de risco ¢ US$500.000 para estudos epidemioltf)gicos.53

Ainda nos EUA, um outro caso envolvendo residuos quimicos no ambiente externo 3
fabrica, com exposi¢io de populagio, ocorreu em Triana, Alabama. Moradores de uma
pequena aldeia de pescadores apresentavam niveis elevados de Dicloro-difenil-tricloro-etano
(DDT) e Policiorobifenilas (PCB) em dosagens efetuadas em 1978, oriundas de
contamina¢do de fontes d'agua e de peixes por milhares de toneladas de residuos industriais
despejados na regiio por uma indistria quimica. Praticamente todas as criangas
apresentavam alteragOes dentarias e de crescimento.*®

Um acidente tornou-se exemplar sobre o risco que envolve a fabricagio de produtos
quimicos. Em julho de 1976 numa regido proxima a Seveso, Itdlia, houve o rompimento de
um disco de seguranga do reator de produciio do 2,4,5 triclorofenol da industria quimica
Icmesa, liberando uma grande quantidade de Dioxina numa nuvem densa de gases, vapores
e goticulas liquidas, além de particulas solidas que, carregadas pelos ventos, atingiram
campos proximos 4 fabrica e casas situadas a sudeste da mesma.*

Os niveis de dioxina encontrados no solo da area mais contaminada atingiram uma
concentragdo que ficou entre 1.300 e 15.840ug/m2. Milhares de animais de pequeno porte e
centenas de animais de grande porte morreram logo nos primeiros meses.”

Uma mulher que morava ao lado da fabrica morreu, sete meses apds o acidente, de

.

cancer de pancreas, e apresentava altos teores de dioxina identificada em laude “pods-

mortem". Tiveram que ser removidas de suas casas 736 pessoas, sem perspectiva de retorno,

53
: 3(1'.:1:,8.,1982 In HIGHLAND, LH. Hacardons Waste Disposal. Ann Arbor Science Publishers., Michigan, 1982
Paigen, 1982. ldem
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pois habitavam a 4rea mais duramente atingida, onde a produgio agricola e a criagdo de
animais para consumo humano foi condenada.®

Havia grande temor em relagio a um provavel aumento de abortamentos
espontdneos e malformagdes congénitas devido a efeitos encontrados em animais de
laboratério nas experiéncias desenvolvidas com a dioxina. Nio foram observadas até o
momento diferencas significativas destes pardmetros em relagdo a outras regides da Italia,
embora se possa questionar a qualidade dessa informacgdo, ja que inimeras malformagdes
congénitas s6 se manifestem tardiamente apos o nascimento.*

A presenga de cloracne diferia significativamente entre as regifes com niveis
diferentes de contanmunacio pela dioxina e as alteragGes citogenéticas encontradas diferem
significativamente entre as regides com diferentes concentragdes de dioxina e entre os
portadores ou néio de cloracne.

A regido toda foi subdividida de acordo com 0s niveis de contaminagdo encontrados
no solo, animais e plantas. A area mais atingida felizmente n3o era densamente povoada e foi
condenada, sendo sacrificados animais e plantas sobreviventes ao episodio. Houve a
remogio do solo superficial, folhas e grama desta area, que foram estocadas provisoriamente
em aterro controlado preparado especialmente para este propdsito numa area da zona mais
afetada. Carcacas de animais foram guardadas em sacos plasticos contendo soda caustica.”

Em todo restante da regifo o solo agriculturavel cujas concentra¢es de TCDD eram
maiores do que 15 ug/m2 foi removido e também transportado para o aterro. Nas zonas
passiveis de recuperagdo, o solo foi insistentemente arado e semeado com grama. Foi feita a
limpeza da fabrica e remocdo do reator de triclorofenol e toda instalagio conectada ac
mesmo.”

As casas das subzonas que voltartam a ser ocupadas foram limpas através de

fotodegradag@o, aspiracio e lavagem até que atingissem niveis de concentragio maximos de

' Tuchmarmn-Duplessis, . (1982).Adv. Pharmacel. Ther. 5,177-97. apud REGGIANLG. Anatomy of a TCDD Spill: The Seveso
Accident ,Hazard Assessment of Chemicals: Current Developments, Vol.2, 1983
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0,75ug/m2 de TCDD na parede externa e de 5 ug/m2 numa camada de 7 cm do solo
supetficial.

A evacuaghio da area mais atingida e as medidas de protegdio para as areas de risco
ao redor tiveram impacto imediato nas atividades produtivas agricolas, industriais e
comerciais da regido, afetando mais de 700 pessoas ou estabelecimentos. O custo das
medidas de controle e de reparagio econdmica para os atingidos foi arcado pelo governo
com uma verba de emergéncia de US$150 milhdes. Posteriormente, em 1980, a Givaudan,
matriz da Icmesa, empresa responsavel pelo acidente, assinou um acordo com o governo,
especificando a indenizagdo por todos os danos causados.”

Historias semelhanies e inGmeros outros exemplos, como o caso classico de
contaminacdo por metil-mercurto em Minamata, no Japdo, e a contaminagio de arroz pelo
PCB, também no Jap3o, devido ao vazamento para o processador de arroz, do oleo usado
na maquina, repetem-se em todas as partes do planeta, atingindo em maior ou menor grau

79 60 38 60 L . . . .
E possivel continuar relatando imiimeros

populagbes mais ou menos nUMErosas.
outros acidentes que apresentam risco atribuido ou presumido a sadde humana e ao meio
ambiente, mas aqueles descritos acima sdo suficientes para indicar a dimens3o do problema
que se apresenta ao se estudar as conseqiiéncias da exposi¢do a residuos quimicos industriais
perigosos, particularmente quanto aos riscos a saude € aos custos financeire e social
quando grandes populagdes sdo envolvidas.

No Brasil, sabe-se que, até muito recentemente, a destinagfio de residuos industriais
ndo constituia em problema prioritario para as autoridades sanitarias e de prote¢io
ambiental. Talvez, por isso mesmo, ndo haja farta bibliografia a respeito de casos que
possam ser citados como exemplares, tanto pelos efeitos do ocorride quando pela
investigagdo do impacto causado as populagbes envolvidas. Esta €, ao que parece, uma

tarefa ainda a ser realizada.
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1.4. Das doengas da pobreza i poluiciio quimica: indicadores de saiide e da qualidade de vida

"...0 quadro nosoldgico humano ¢ o grau de equilibrio do nosso ecossistema (em
outras palavras, a patologia humana e a patologia ambiental) representam duas entre as
medidas mais eficazes para julgar tanto o bem estar como o desenvolvimento em uma dada
sociedade"

Berlinguer®

A moderna produgio agricola e industrial fez gerar, em todo 0 mundo, um nivel de
conhecimento e riqueza capaz de transformar o perfil epidemiologico das populagdes. A
morbidade e a mortalidade por doencas infecciosas foram diminuindo, ao mesmo tempo em
que aumentou a importéncia das doengas e das mortes provocadas ou desencadeadas pela
exposigio ambiental ¢ ocupacional.**

Essa distribuicdo, porém, nfio é regular e equinime por toda a sociedade. Sdo
diferentes as chances de adoecer e morrer dentre as diversas classes sociais.® As doengas
sdo, por isso mesmo, o melhor "espelho” da forma como os homens se relacionam para sua
reprodugio social, 1sto €, as doengas sio social e historicamente definidas. !

Os indices de mortalidade de diferentes classes sociais e ocupagdes mostram como,
atraves dos tempos, "quem ¢ pobre morre antes" e que, dentre as classes dominantes, 0s que
mais sobrevivem sdo aqueles que mais distantes se encontram das contradi¢des do processo
de produgfo, como os cientistas e professores universitarios.® Ao analisar a esperanca de
vida ao nascer no Brasil, por exemplo, Madeira(1976)" mostra os resultados de acordo com

a faixa salarial estudada:

Tabela 2 - Esperanga de vida ao nascer segundo a faixa salarial

Menos de 1 salario minimob 55,4 anos
Entre 1 e 2 salarios minimos 59,6 anos
Entre 2 e 5 salarios minimos 64,2 anos
‘Mais de 5 salarios minimos 69,8 anos
Conjunto 60,8 anos

* apud POSSAS,C, 1981
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Evidencia-se assim, no Brasil, que a expectativa de vida, reflexo do ganho salarial,
aumenta em mais de 14 anos entre o primeiro e o Gltimo grupo.®’

Nos Estados Unidos foram identificados 1.177 locais de disposi¢do inadequada de
residuos industriais perigosos considerados prioritanos pela Agéncia de Protegio Ambiental
- EPA." No entanto, a probabilidade de haver por perto um depésito de lixo téxico também
difere na sua populagio. E maior quanto mais pobre & o bairro e quanto mais escura ¢ a cor
da pele de seus habitantes, confirmando a postulagdo feita acima sobre a distribui¢do
irregular do dano e das doengas. Mais da metade de todos os negros e hispano-americarios
vivem em comunidades oride ha, no minimo, um depésito de lixo toxico e trés quartos dos
depdsitos das terras onde ha lixo perigoso, no sudeste da América do Norte, situam-se em
bairros de baixa renda.'*

Inomeros estudos confirmam que os mais ricos sempre usufruem dos ambientes
menos poluidos e trabalham nas ocupagdes menos agressivas. O contrario é verdadeiro para
0s mais pobresm, com tendéncia a piorar devido ao acelerado processo de urbanizagio
onde pessoas aglomeram-se em areas poluidas tanto pelos dejetos industriais como pelo
lixo e dejetos humanos das cidades, sofrendo o impacto de um grande mimero de agressdes
tanto de origem infecto-contagiosa como decorrente da atividade industrial.'* Este é o
principal motivo do ressurgimento de doengas como colera, que ndo ocorria no continente
americano desde o século passado, e tornou-se endémica em grande parte dos paises da
América Latina.' >

Os pobres dos paises desenvolvidos também sofrem as mesmas agressdes mas sdo 0s
pobres do paises menos desenvolvidos que enfrentam os maiores perigos, pois 0s riscos
ambientais decorrentes da pobreza juntam-se acs do super-desenvolvimento das zonas

industriais e das grandes cidades.''?

- 12
* DURING, A.B. In BROWN,L.R.{org), Salve o Plancta - Qualidade de Vida 1990
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Porém, os danos ao meio ambiente que sem davida punem os mais pobres com
muito mais severidade do que fazem com os ricos, nfio tardam também em fechar o circulo
onde todos, de uma maneira ou outra, acabario sendo atingidos.”> E somente nesse
momento que a matoria dos problemas ambientais mats sérios vém a tona.

Ao tratar das gquestdes do ambiente, assim como da doenga humana, como um
processo dindmico, sujeito a interferéncias externas e do proprio homem, qualificaveis e
mensuraveis apenas como momento desse processo, desmistifica-se a questdo ambiental,
pois evidenciam-se os mediadores do problema, istec €, as formas que ele toma em sua
representagdo social.' ®

O mesmo progresso tecnologico que facilita a vida do homem pode ameacar sua
integridade de vida, demonstrando que, se ndo € certo afirmar que somente em nossa
histéria mais recente o uso da tecnologia tem determinade impacto sobre a saide e as
condigtes de vida humana, também ndo se pode afirmar que até agora o desenvolvimento da
técnica foi sempre orientado para ajudar o homem. O que ha de novo em nosso tempo ¢
apenas a “difusio do dano™®. Os meios de existéncia do homem, seu ambiente externo, o
ar, o solo e a agua tornaram-se adulterados e contaminados, impondo obstaculos a sua
propria sobrevivéncia. O novo € o "contdgio crescente da fabrica sobre o ambiente", a
"difusdio da nocividade. #

Karl Marx" dizia que o fato de a vida fisica e espiritual do homem estar vinculada a
natureza nfic tem nenhum outro sentido a nic ser o de que esta estd vinculada consigo
mesma, pois o homem é parte da natureza.”* Portanto, ao se investigar os determinantes
dessa "cadeta epidemiologica”, € preciso contrariar algumas das correntes ecologicas mais
influentes do nosso tempo, que fazem da busca pelo equilibrio do homem com a natureza
seu objeto de trabalho. O homem, nesse caso, seria um destruidor ativo € a natureza, sem a
a¢do do homem, passiva e imutavel. A luta pela preservagio da natureza intacta em

verdadeiros santuarios ecologicos € a meta principal desses movimentos. Para estes, nfo ¢

* Apud MEDICL 1983 1
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preciso mudar a relagdio entre os homens para que esse "equilibrio” se restabelega, ja que
eles s30 meros componentes externos dessa relagdo.”*

Ja para Berlinguer, o conceito de protegdo da natureza™ implica no reconhecimento
que a primeira natureza  violentada na sua integridade ¢ a natureza do homem e,
sobretudo, a dos operarios.” Segundo essa compreensdo &, pois, a partir do processo de
trabatho que se d4 o rompimento desse equilibrio e a partir de onde difunde-se as esferas de
consumo € nas outras dimensdes da vida humana, como lazer e moradia.

Impossivel, portanto, tratar das relagBes entre ambiente e sadde sem concomitante-
mente correlacionar 4 degradaciio da natureza e & exploragiio do homem.

Uma das conseqii€ncias do pensar a natureza de forma ecoldgico-funcional €, dentro
da medicina, o surgimento de teorias que acumuiam conhecimentos desde Haeckel, no
século XIX, que via a ecologia como um ramo da zoologia . Transley™ , em meados da
década de 30 deste século, desenvolveu a teoria dos ecossistemas; Bates™ , em 1935, ao
definir ambiente, passou a incluir além das caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas,

EL L]

aspectos da cuttura humana. Mais recentemente Smith™ | em 1972, desenvolveu o conceito
de fluxo energético como pedra angular da ecologia. Essas teorias compreendem o homem
como um dos componentes da natureza, porém n&o em toda sua dimensfo cultural, historica
e social, mas apenas em seu aspecto de coletividade animal que, como todo restante da
natureza, sofre influéncias dos sistemas presentes em seu meio. "’

Neste sentido, a trilogia "homem-agente-meio", primeiro postulada por Cockburn,

em 1963, e desenvolvida por Leavell e Clark, em 1965, tem sido até hoje a melhor

expressio da incorporagio do conhecimento das ciéncias naturais para tentar explicar a

** Grifo do autor

Idem
Apud Breilh
fldem

wkm

i1

™ idem ibidem
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doenga como um fendmeno natural, aplicando-se & coletividade humana os principios e as
regras da teoria de sistemas.” "

Essas teorias reduzem a vida humana a sua dimensio meramente animal, na medida
em que inferpretam o processo humano e suas relagdes com os objetos do meio como a-
historicas, convertendo a produgio ou a cultura da sociedade apenas em um elemento a mais
do meio ambiente. Interpretar os fenbrenos humanos apenas em sua dimens#o externa,
001;10 se da com estas teorias, significa mistificar a sociedade, esconder suas contradigGes
internas € sua concatenagio com a natureza. Sao teorias atrativas, ja que permitem manejar
uma série de varidveis que empiricamente demonstram relagio com o processo "saude-
doenga”, sem questionar o modo como se da a reprodugio social. Geram a falsa sensagfio de
ter o conhecimento verdadeiro do problema e funcionam como uma espécie de acomodacio
do sistema capitalista, pots, "...se os "fatores ambientais" e os "fatores do agente" somente
estabelecem conexdes externas com o "fator humano”, entdo é possivel atuar sobre eles com
medidas do tipo ecoldgico, sem necessidade de modificar a organizagio social, posto que a
mesma ndo as condiciona essencialmente..." "’

Bosquet™ diz o seguinte a respeito das teorias ecologicas:

"..Encontramo-nos diante de uma sensibilidade subversiva e uma aspiragdo
revolucionaria sem a base de classe, uma rebelifio moral que freqilentemente rejeita o
conjunto da civilizagio capitalista sem colocar explicitamente a questio da natureza de
classe da sociedade da qual é fruto a civilizagdo".

A parttir desse raciocinio, nfo ¢ dificil constatar que o discurso ecologico nfo €
necessariamente anti-capitalista, podendo, inclusive, funcionar em sua propnia defesa. Até
mesmo os problemas adquirem valor de troca e, em tempos de crise, assim como o0s
investimentos de guerra, 0s recursos para operar o controle do meio ambiente ou da

poluigiio passam a ser também um campo de realizagio do capital >’

- Breil 1
Idem
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Para constatar a veracidade dessa afirmac¢io ndo é preciso ir muito longe: a maior
parte do trabalho efetuado pela Cetesb - Companhia de Tecnologia € Saneamento
Ambiental, em Cubatio, a fim de melhorar a qualidade ambiental, dirige-se 3 utilizacio de
equipamentos de controle e nio 2 mudangas no processo de produgio ou da organizagio
social.

A tragédia da Vila Socé® e o exemplo da Vila Parisi®* ndo ensinaram a ligio de que
as pessoas devem morar com seguranga ¢ dignidade. As tubula¢gSes continuam no mesmo
lugar ¢ as favelas em éareas de mangue e ao lado de industrias s6 aumentaram nos ultimos
anos porque continuam presentes os mesmos determinantes, quais sejam, o atrativo do
emprego para migrantes de diversas regides do pais, a auséncia de uma politica de
habitagdo para o municipio somados a escassez de areas urbanizaveis a baixo custo ¢ a
manuten¢do da distribui¢do desigual das riquezas geradas pela produgdo industrial, tanto
diretamente pelos salarios, quanto indiretamente, via politicas sociais.

Colocar filtros e barreiras para impedir o escape de poluentes das fabricas para o
ambiente externo obedece & mesma logica que faz desenvolver o uso de EPIs (Equipamento
de Protecdo Individual) e responsabiliza o trabalhador pelos acidentes e intoxicagdes
sofridos durante o processo de trabalho.

A poluigio do meio ambiente extra-fabrica € mais dificil de ser medida, ja que,
embora seja a expressdo do processo de produgdo, ndo esta contida intra-muros e, muitas
vezes, associam-se poluentes que reagem entre si de forma adicional ou sinérgica. Alguns
trabalhos, por vias diferentes, tentam estabelecer a relagdo causal entre os niveis de poluigdo
e a saide.

Um exemplo € a "Avalia¢do de efeitos da polui¢io do ar sobre a saide, através do
estudo da mortalidade didria na grande Sdo Paulo no ano de 1973" feito por Mendes.”

Foram considerados picos de mortalidade aqueies que uitrapassavam a média diaria mais

. , . 91
:  Favela construida sobre ductos da Petrobrds parcialmente destruida por umincéndio em 1984 onde morreram centenas de pessoas
Foi %sa(ivada ¢ seus habitantes transferidos no final do anos 80 pois concentrava poluentes em niveis incompativeis com a ocupagio
urbana
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dois desvios-padriio. Separados os casos em que outros fatores, por si $6, explicavam o
aumento de mortes, como queda brusca de temperatura, dois picos foram avaliados em
particular. Um deles ndo pode ser explicado pela metodologia utilizada e o outro, pode ser
correlacionado através do coeficiente de correlagiio de Pearson, com a vartavel "dioxido de
enxofre" em ug/m3, dia a dia. Os 6bitos ocorreram predominantemente entre os idosos, por
causas circulatorias e respiratorias, que sdo aquelas que classicamente estdo presentes nos
"excessos de mortalidade” relacionados a poluigio do ar. Se verdadeira a relagdo causa-
efeito, o que Mendes afirma € que pessoas morreram precocemente em fungdo da poluigio
do ar, mas que ndo é o caso de se afirmar, com esses dados, que a polui¢io do ar cause a
morte,

Cubatio, por ser palco de inimeras tragédias humanas, divulgadas amplamente pela
imprensa leiga, acabou por se tornar o exemplo-simbolo das conseqiiéncias da poluigio
industrial para a sadde humana e o meio ambiente. Poucos nfo ouviram falar do "vale da
morte", local de "privilegiada" concentragio de poluentes, que destror a vegetagdo e
provoca o assoreamento dos rios e o agravamento dos casos de escorregamentos de
encostas; ou do excesso de casos de anencefalia na populagio, fato nic evidenciado pelos
estudos feitos por Monteleone (1985)", mas que requer maior investigagio do ponto de vista
de outras malformag¢des, como demonstraram os estudos de Area-lefo et al, 1989* ¢ Rocha
et al, 1986

Hofmeister & Fisher estudaram, em 1986, a fun¢do respiratoria de criangas de pré-
escolas de bairros com diferentes niveis de poluigio do ar em Cubatiio.”® Encontraram
variagtes da fun¢fo pulmonar principalmente nas pré-escolas localizadas proximo a indastria
petroquimica ¢ a fabrica de estireno, sendo ruins também os valores encontrados em uma
pré-escola situada proximo a uma grande rodovia ¢ a refinaria.

Area-Ledo, Otto e Monteleone estudaram o perfil demografico de quatro bairros de

Cubatio e o desempenho reprodutivo de suas moradoras, em 1989.* Houve tendéncia a um

" Apud Aréa-lesoa alt
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maior nimero de abortamentos nos bairros mais poluidos ¢ nio naqueles de menor
salubridade. A taxa de natimortalidade foi significativamente maior em Vila Parisi, local de
grande concentragiio de poluentes.

Rocha et al. analisaram, em 1986, os Boletins de Morbidade Hospitalar coletados
pela Secretaria de Estado da Saude - SES desde 1971.°* Apesar dos limites inerentes a esse
tipo de estudo, j4 que ndo se tem o controle da fonte de dados e sabe-se que apenas casos
mais graves sdo internados e destes, somente aqueles que tiveram acesso ao hospital, os
achados sio muito interessantes. Comparando-se o perfil da morbidade hospitalar de
Cubatdo com o restante de Estado, observaram, dentre outras coisas, que, tal como no
restante do Estado, as por complica¢gdes da gravidez, do parto e do puerpério sio a principal
causa de internagfio, mas o numero de cesareas € muito mais elevado. Isso ocorre mesmo
quando se avalia por tipo de fonte pagadora, o que leva os autores a suporem uma possivel
influéncia de outros fatores, além do econdmico, sugerindo uma maior incidéncia de
patologias na gravidez. Para os autores, o fato de o nimero de abortos, hemorragias, partos
prematuros ou falsos também ser mais elevado corrobora com essa hipotese. As doengas do
aparelho respiratério, embora ocupem o segundo lugar, como no Estado, sio mais
freqiientes em Cubatdo, sendo as taxas 22,08%, e 14,1% respectivamente.

Do ponto de vista da qualidade de vida, é preocupante que a agua captada pela
Sabesp-Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo, para abastecer a maior
parte da Baixada Santista, provenha do Rio Cubatio, apds sua confluéncia com o rio PilGes,
na divisa dos municipios de S3o Vicente e Cubatio. De acordo com a legislagio vigente,
este € um ro Classe II, isto €, proprio para o consumo doméstico apds tratamento
convencional. Sofre, porém, altera¢des na qualidade de sua dgua a montante da estacfio de
captagio sub-alvea, em fungio das seguintes situagdes: hd um depodsito de residuos sélidos
industriais perigosos proximo a sua margem direita, juntamente com lixo doméstico; recebe

esgoto doméstico de sitios e residéncias proximas, ha extragio artesanal de areia,
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aumentando a turbidez da agua, ha atividades agricolas, particularmente bananicuitura,
proximas as suas margens.'’

Analises realizadas pela Cetesb revelam valores elevados de metais pesados e
residuos organoclorados na margem direita e no sedimento do Rio Cubatio. Estio fora dos
parametros estabelecidos pela legislagdo federal o fosforo total, chumbo, cobre, zinco, fenol
e manganés, além de altos niveis de coliformes fecais."

Também foram encontrados no sedimento do Rio Cubatio o hexaclorobenzeno
0,008ug/g, antes da confluéncia com o Rio Pildes, e 90,2ug/g a jusante do ™lixdo" dos Piles
e pentaclorofenol 5,5 ug/g e 7,5ug/g, respectivamente, nos mesmos Jocais. No Rio Pildes,
antes da captag¢do da Sabesp, foi identificado o pentaclorofenol 21,6ug/g e, apdés a ETA-
Sabesp, 3,8ug/g. Na agua, os niveis encontrados sdo mais baixos, mas aparecem em quase
todos os pontos pesquisados, sendo que no local de captagdo da Sabesp no Rio PilSes, foi
encontrado 21,6ug/1 de pentaclorofenol e 0,8%ug/1 de hexaclorobenzeno.'’

Esses dados sio importantes porque a cloragfio de agua contendo altos niveis de
compostos fendis pode levar, mesmo apds a passagem pela estagio de tratamento, & formacgdo de
compostos de clorofenol"’, acrescentando mais um fator agravante a esse verdadeiro "coquetel
Molotov". E preocupante o fato de que a agua servida & populagio, com a qualidade garantida
pela Sabesp, sem um adequado monitoramento dos pardmetros assinalados acima, pode estar
servindo também como mais um veiculo para a "difusdo da nocividade "

O conhecimento sobre os riscos 4 saude decorrentes da presenca de residuos toxicos
industriais perigosos continua insuficiente. Embora a maioria dos estudos feitos nas
vizinhangas de "lixdes" industriais tenham sido inconclusivos ao tentar correlacionar doenca
a exposiglo, alguns efeitos adversos como baixo peso ao nascer, aumento da freqiiéncia de
malformagtes congénitas e abortos e da ocorréncia de alguns tipos de céncer, tm sido

relatados, ¢ a necessidade de novos estudos tem sido insistentemente colocada.!!?*

Etprcséo utilizada por Berlinguer 8

Upton,A.C et al. In WHO O r Planet, our health -Report of the commission on health and environment. Geneva, 1992 2
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E preciso lembrar que a toxicidade das substéncias pode ser modificada no ambiente,
sendo um dos maiores problemas da epidemiologia ambiental a estimativa da concentragdo
de determinado toxico, seja nos alimentos, na agua, no ar ou no solo, a fim de calcular a
exposigdo dos diferentes individuos. A variabilidade destes dados limita a utilidade dos
mesmos, mas geralmente s&0 0s unicos disponiveis.64

Em alguns casos, a monitorizagdo biologica € possivel para estimar a dose do tdxico
no ambiente ¢ inclusive observar se ha biomagnificacdo. Nesse caso, é o dado mais direto
que se pode obter. Nao se deve esperar por uma relagio dose-resposta classica, pois hi
muitos fatores intervenientes no processo. Além disso, para a salide publica, nem sempre
importa se existe ou ndo um nivel onde os efeitos toxicos. ndo sdo observados para uma
determinada substiancia, mas sim, qual € o risco adicional presente na populagio estudada
devido 4 dosagem do téxico, mesmo em baixas concentragdes no ambiente.**

A preocupagio com a qualidade do ambiente parece ocorrer também muito mais por
fatores econdmiicos, que acabam por determinar onde, quando e como essas questdes sido
levantadas. Por isso mesmo, os problemas s@o bem mais dificeis de se resolver  do que
aqueles do passado. O antagonismo das for¢as em disputa tem que necessariamente ser
levado em consideragdo na busca de solugdes. Para as doencas infecto-contagiosas parece
que ndo havia, a0 menos teoricamente, quem se propusesse a defender sua manutengfo. Ja
para a exposi¢io ambiental, sempre haverd um residual que tendera a ser considerado
aceitavel, embora ainda possa implicar risco para alguns segmentos da populagio. Esse
segmento sera menor tanto maior for o seu poder de negociagdo na sociedade e quanto
maior for o conhecimento. técnico acerca do problema. Essa é a razdo de se afirmar que o
controle dos danos ambientais é, ainda hoje, e provavelmente serd também no futuro, um

*

. , rags i35
dos maiores desafios da satde publica.

* FRANK AL In LAST.J. M. {(ed.). Public Health and Preventive Medicine. p.493-6 64
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2. OBIETIVOS

Os danos ambientais nfio ocorrem ao acaso. S3o conseqiéncia de uma série de
eventos, facilitadores ou desencadeadores, cuja base é o modo de produgio de uma
determinada sociedade. Partindo-se desse pressuposto, os objetivos norteadores deste
trabalho e que procuramos atingir durante sua elaboragfo, foram os seguintes:

Descrever, numa perspectiva histérica, os aspectos econdmicos, politicos e sociais
que influiram na determinag¢io do problema de Samarita, onde residuos toxicos industriais
foram despejados em locais proximos a nicleos populacionais.

Com base na experiéncia internacional sobre disposi¢io de residuos industriais
discutir aspectos da legislagio que regulamenta essa questdo no Brasil.

A partir da investigagio sobre a composig¢do dos residuos e suas caracteristicas
principais, apresentar os possiveis efeitos a saiide e ao meio ambiente, bem como o risco
potencial presente em Samarita.

Relatar as medidas ja adotadas para conter ou diminuir o impacto ambiental ¢ na
saude em 4areas contiguas ou proximas a depdsitos de residuos industriais perigosos que
possam auxiliar na discussdo daquelas adotadas em Samaritd e subsidiar a proposi¢do de
alternativas viaveis.

Descrever alguns detalhes da historia de uso e ocupagio do solo de Samarita, bem
como aspectos geograficos, geologicos e climatoldgicos de relevancia e sua relagio com o
restante da regido, para melhor compreender e dimensionar o problema.

Caractertzar a populagio de Samarita de acordo com sua origem, composi¢io social
e sua distribuigdo, levando-se em consideragio aspectos econdmicos, culturais e sociais.

Reunir os dados sobre a contaminagio ambiental de Samaritd dispersos nas
diferentes instituigdes envolvidas, em setores da Cetesb e da Secretaria de Estado da Saunde,
onde foram gerados, e os dados que compdem os laudos que subsidiam as agdes publicas na

Curadoria do Meio Ambiente de Cubatzo. Partindo da analise das informagdes institucionais
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reunidas, estabelecer o caminho a ser seguido na investigagéo dos riscos de exposigio a que
pode estar submetida a populagdo.

Descrever a metodologia utilizada para o levantamento de informagdes toxicologicas
da populagdo de Samarita realizado entre os anos de 1988 a 1990 com o fim de auxiliar na
avaliagdo do impacto & saide da populagio exposta.

Organizar ¢ apresentar os dados toxicologicos da populagdo exposta, avaliando-se
criticamente os pardmetros utilizados para mensurar o impacto da presenga dos residuos na
regido, dando-lhes tratamento estatistico que pemita detectar e apontar eventuais diferengas
no nivel de contaminagdo conforme as caracteristicas da populagio estudada.

Analisar as medidas concretas de controle adotadas pela empresa poluidora de
Samaritd,. visando principalmente aspectos de protegdo a saide humana.

Identificar e propor solugbes alternativas para os possivels entraves politicos e
institucionais existentes no processo de resolucio do caso.

Demonstrar o risco existente e propor estratégias de monitoramento da saide da
populag¢io exposta aos residuos quimicos industriais de Samarita.

Apontar aspectos relevantes ndo abordados no presente estudo que merecem futuras

investigagoes.
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3.METODOLOGIA

Para estudar os aspectos histoéricos, politicos, econdémicos e sociais, as fontes
bibliograficas consultadas foram formais, como livros e revistas cientificas, e informais,
como revistas de teoria politica de carater ideoldgico definido, jornais e revistas da
imprensa leiga, bem como cadernos especiais que versavam sobre a matéria. A opgdo por
uma linha de analise mais claramente definida do ponto de vista ideologico deve-se ao fato
de que o marco tedrico referencial para essas questdes nio poderia ser discutido no dmbito
desse trabalho, sem que tomasse proporg¢Ses maiores do que o proprio tema principal
proposto. Apesar do risco contido nessa definigio e das limitagSes proprias da bibliografia
restrita, nio levantar esses aspectos trarta uma lacuna ainda maior do que a assumida neste
trabatho. Maior énfase foi dada aos aspectos que influiram mais diretamente na histéria de
Samarita, como a implanta¢io da industria quimica em questdo na cidade de Cubatdo e a
interferéncia do processo de industrializagdo na regidio como um todo.

A destinagfio de residuos industriais perigosos foi pesquisada em bibliografia técnica
de salide publica, em publicagdes de drgdos de controle ambiental e de saide publica em
outros paises, na legislagdo federal e estadual e em literatura sobre direito ambiental.
Aspectos da situagfio atual do problema na regifio foram obtidos através de documentos da
Cetesb, entrevistas com técnicos da area ou consultas a industria ou aos seus Orgéos de
representacio.

As medidas mitigadoras de impacto ambiental e de saide foram pesquisadas em
bibliografia técnica de salde publica, em publicagbes técnicas dos orgdos de controle
ambiental e de saide de outros paises, em publicagdes de orgdos técnicos de cooperagdo
internacional como a Organizagio Mundial de Saude - OMS, Organiza¢io Panamericana de
Saiide - OPAS e o Centro Pan-americano de Ecologia Humana e Saude - ECO. As
informag3es sobre as medidas de controle dos "lixdes" adotadas pela empresa poluidora sob

a exigéncia e supervisio da Cetesb foram obtidas através dos planos de remogio e
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estocagem aprovados, consultando-se a propria industria e a Cetesb, ou através de
documentos, entrevistas e por matérias veiculadas pela imprensa leiga e visitas as areas
atingidas. Apos a observag@io de campo, com os dados coletados e com o apoio da literatura
técnica disponivel, fez-se uma avaliagio das medidas adotadas pela empresa poluidora e
aceitas pela Cetesb.

A avaliagdo critica dessas medidas foi baseada em informages obtidas em literatura
especifica, principalmente aquela proveniente de organismos de controle ambiental de outros
paises e de organismos internacionais de pesquisa.

A composi¢ao aproximada dos residuos dos "lixdes" foi fornecida pela Cetesb ¢ pela
propria industria. Os efeitos & satde e ao meio ambiente foram pesquisados em livros de
toxicologia, publica¢®es de indlstrias e de organismos técnicos internacionais como a OMS,
a Agéncia Internacional de Pesquisa do Céncer - IARC, a OPAS, nas revistas especializadas,
nos anais de congressos e semindrios especificos da area e nos informes técnicos de agéncias
de controle ambiental ¢ de saude de outros paises. No entanto, as informagdes de literatura
sobre produtos quimicos provém, em sua maior parte, de experiéncias de exposigio
ocupacional ou de experimentagio em animais de laboratorio, por isso servem para subsidiar
a agdo investigativa mas ndo sdo, per si, definitivos na avaliagio do risco.

A Carta do Meio Ambiente para a Baixada Santista, publicada pela Cetesb?7, e
registros do Escritorio Regional de Governo e da Companhia de Habitagdo de Santos
forneceram a maior parte das informagdes técnicas sobre o clima, a geologia € sobre o uso e
ocupacio do solo disponiveis.

O perfil da populagdo de Samarita foi obtido junto & Companhia de Desenvolvimento
da Habitagio - CDH, do Escritério Regional de Governo#!, confirmadas por entrevistas
domiciliares realizadas pela equipe do Projeto Samaritda em amostragem aleatoria de
residéncias.#2 Um questionario aplicado a parcela dessa populagio, durante o processo de
elaboragdo da dissertac@o, e informagdes obtidas através da participagio em reunides com

movimentos populares e de trabalhadores da Rhodia complementaram esses dados.
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No processo de preparagdo do calculo da amostra do Projeto Samarité foram
utilizados alguns recursos para estimar a populagio, dentre eles, o relatdrio do trabalho de
foto-interpretagio feito por Carlstranl5, o namero de ligagBes elétricas, fornecido pela
Eletropaulo, Agéncia S3o Vicente, para os anos de 86, 87 ¢ 8888, ¢ uma contagem rapida de
casas em campo. Na contagem rapida de moradias em campo, estas foram numeradas em
sentido horario € as residéncias a serem entrevistadas foram escolhidas através de sorteio
sistematico.42 5% Qs mapas foram baseados em croquis de loteadoras da regido, em
informagdes da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente 88 e nos relatérios historicos de foto-
interpretagiio aérea.13 A piramide populacional de Sdo Vicente, em projegdo fornecida pelo
IBGE para 1988, foi utilizada para fazer inferéncias populacionais 33 Essas entrevistas
levantaram parimetros e varnaveis que serviram de base para a pesquisa de
hexaclorobenzeno - HCB no sangue da populagio.42

“Todos os laudos de andlises realizados em agua, solo e espécies aquaticas da regido
de Samarita sfo provenientes da Cetesb, tendo sido a maior parte deles eaviados ao Projeto
Samarita42; outros laudos sdo parte de processos em andamento no Ministério Ptblico, de
onde foram retirados!?, e acessiveis, portanto, ao piblico; alguns foram ainda apresentados
em semindrios sobre o tema e publicados na imprensa leigal®3, ou em trabalhos internos da
propria Cetesb, e estdo disponiveis na biblioteca localizada em sua sede em Sdo Paulo. Os
resultados das analises foram organizados por ordem cronoldgica e por localizagio. Sua
apresentacfo se fez de forma a facilitar sua interpretag@o na avaliagio de risco para a satide.

A primeira dificuldade encontrada para avaliar a exposig@o aos residuos dos "lixdes"
foi definir os critérios para a escolha dos indicadores dessa exposigdo®. Optou-se pelo
estudo da prevaléncia de hexaclorobenzeno - HCB no sangue da populagiio pelos seguintes
aspectos: os "lxdes" contém uma grande quantidade de HCB e este é um composto estavel
no meio ambiente, sendo utilizado pela Cetesb como uma espécie de marcador nas

avaliagGes feitas no solo, agua, animais aquéticos e mangue?5; o HCB tem metodologia



3. Metodologia 33

analitica bem estabelecida para seu reconhecimento e mensuragdo, sendo detectado através
de técnicas ndo invasivas, como dosagens no sangue periférico e no leite materno.”’

O fato de nfio ser um produto largamente utilizado em nosso meio, nem mesmo
como contaminante de outros pesticidas, faz do HCB um bom indicador de exposigio, j&
que ndo € comum encontrar residuos deste no sangue e/ou leite materno ou mesmo em
alimentos "in natura" ou industrializados, como ocorre com outros organoclorados como ©
DDT ou ¢ HCH, que aparecem com freqiiéncia em todos os levantamentos publicados no
Brasil, como demonstram os exemplos descritos a seguir.

Lara et al, em estudo sobre o leite comercializado em Sdo Paulo em 1979,
analisaram 44 amostras diferentes do produto para avaliar niveis de organoclorados e
encontraram 1sdmeros de hexaclorociclohexano (HCH) em todas elas e pp'DDE, metabdlito
do DDT, em 95,4% das mesmas. Dos valores de HCH encontrados, 88,6% em niveis acima
do maximo permitido pela legislagio vigente 62 Repetindo o estudo em 80 ¢ 81 em leite
pasteurizado do tipe B, em S#o Paulo, para avaliar efeitos das medidas regulamentadoras do
uso de organociorados, encontraram isémeros de HCH e DDT em todas as amostras
coletadas, embora tenha havido queda nestes valores de 80 para 81, sendo que 72% delas
em 80 € 50% em 81, tinham também niveis baixos de Dieldrin.63 Beretta & Dick analisaram
68 amostras de leite pasteurizado de diferentes marcas, em Porto Alegre - RS, em 1987,
97% delas apresentavam isdmeros do HCH, 98,5% tinham DDT e/ou seus metabolitos e
85,3% Dieldrin.”

Schvartsman et al e Almeida et al, em 1974, encontraram DDT no sangue da
populagdo geral respectivamente de Sdo Pauio e Rio de Janeiro, em niveis médios de
42,6ng/ml(Sio Paulo) e 336,0ng/ml (Rio de Janeiro).83 Lara et al analisaram, em 1982, 25
amostras de leite humano em S#o Paulo e encontraram isémeros de HCH e DDT em todas
as amostras e Dieldrin em uma delas.63 Willrich & Dick, em Porto Alegre, em 1988,
encontraram organoclorados em amostra da populagfio; das 55 andlises realizadas, DDT

e/ou seus metabolitos estavam presentes em 100% delas, Dieldrin em 98% e HCH em 95%.
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Foram pesquisados, mas ndo foram encontrados, outros organoclorados, inclusive o
HCB.115 Costa et al encontraram organoclorados em leite materno e sangue de mulheres da
zona urbana e zona rural nos municipios paulistas de Botucatu, Vitoriana e César Neto; no leite
materno, em zona rural, 80% tinham isémeros de HCH, 50% de Aldrin ¢ 30% de Dieldrin; na
zona urbana 40% tinham HCH, 40% Aldrin e 25% Dieldrin, no sangue, na zona rural, 40%
tinham HCH, 70% Aldrin e 70% Dieldrin e na zona urbana 80% com HCH, 80% com Aldrin e
60% Dieldrin. Nio foi relatada a presenca do HCB em nenhuma amostra 31

O HCB apresenta bioacumulagdio, fixando-se no tecido gorduroso, figado, rins,
pancreas e sistema nervoso central, havendo uma certa correspondéncia entre os diversos
meios, por isso pode ser dosado mesmo apds anos de exposigdo.40 77 Apresenta, ainda,
biomagnificdncia, isto €, quanto mais elevado o ser vivo na cadeia alimentar, maior deve ser
sua concentragdio no organismo,32 52 58 617732

Além de todos estes argumentos, 0 HCB constitui um problema de saide piblica
pelos seguintes aspectos: existem episodios conhecidos de patologia humana importante,
que ¢é a Porfifa Cutdnea Tarda32; conhece-se patologia experimental importante, havendo
evidéncias claras de agdo carcinogénica em algumas espécies®? ; é um produto que esta dis-
perso em diversos meios: agua, sedimentos, alimentos, vegetais, carmes>2; estéd comprovada
sua presenga em tecidos da espécie humana, acumulando-se de preferéncia em tecidos ricos
em lipideos?2; existem medidas tecnicamente disponiveis para evitar ou controlar a exposi-
¢fo dos individuos e evitar sua acumulagdio no ambiente 39 40 77

O HCB tem uma meia vida em torno de 4 anos sob condigdes controladas. Para dife-
rentes composi¢des do solo; tem sido demonstrado que ndo ha qualquer alteragio do mesmo
quando observado pelo periodo de um ano. E resistente 4 degradacio microbiana e é total-
mente insojovel na agua. Quando na agua pode ser absorvido pelos organismos aquaticos,
ficar adsorvido aos sedimentos ou evaporar-se na superficie.”’

Como o HCB esta sendo utilizado pela Rhodia ¢ pela Cetesb para indicar

contarminagdo ambiental, € possivel supor algumas rotas provaveis de contaminagio para a
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populagio. Embora possa questionar-se a validade de medigdes do HCB na agua como
indicador, }& que € praticamente insoluvel, ele esta presente em grande quantidade no meio e
pode ser encontrado na sua forma original, o que facilita sua identificagio 40

Por sua caracteristica de persisténcia ¢ acumulagio no tecido gorduroso dos seres
vivos, pode ser um bom indicador dos niveis de contaminagéo tanto do meio ambiente como
da populagdo.””

Para auxiliar na avaliacdo da metodologia a ser utilizada, foi feita a coleta de sangue
de dez moradores de um bairro de Itanhaém, cinco homens e cinco mutheres, todos com
idade acima de 15 anos, para pesquisar a presenca de residuos organoclorados no sangue. A
analise foi feita pelo Instituto Adoifo Lutz - TAL/S&o Paulo. Assim, como observado na
bteratura disponivel, nenhuma das amostras apresentou niveis detectaveis de HCB no
sangue, 0 que indicou uma possibilidade real de que a dosagem deste no sangue pudesse
servir de indicador de exposigio aos "lixdes" de Samarita. 42

O estudo de prevaléncia de HCB no sangue dos moradores da regido de Samarita,
descrito nesta dissertacdo, foi desenvolvido nos bairros préximos aos "lixdes” localizados
nos Km 67 ¢ Km 69 da Rodovia Pe. Manoel da Nobrega e no Quarentenario, com a coleta
de sangue em moradores com idade igual ou superior a 15 anos, entrevistados na
amostragem inicial de residéncias da regido.42

As amostras de sangue foram colhidas em jejum pela manhi, com seringa
descartavel, e colocadas em frascos de vidro preparados pelo Instituto Adolfo Lutz - IAL
Sdo Paulo, para aguardar processo de coagulagio. Depois de centrifugadas, as amostras
foram encaminhadas para analise no Setor de Analise de Aditivos e Residuos de Pesticidas
no IAL - Sde Paulo, conservadas em caixas de isopor com gelo.

O método laboratorial utilizado para a analise foi o Dale G. Milles. O Limite de
detecgfio 0,02ug/dl. Valores situados entre 0,02ug/dl e 0,05ug/dl foram apresentados como
Tragos ( T ) € aqueles situados abaixo de 0,02ug/l, como Niao Detectado ( ND ). Valores
iguais ou acima de 0,05ug/dl foram quantificados. (Anexo Al. Cromatrograma de padrdes)
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Apds a recuperagdo dos resultados das analises de sangue, estes foram, entfio,
submetidos a tratamento estatistico. A regifio foi subdividida em 7(sete) éreas diferentes para
facilitar sua analise, respeitando-se os limites naturais e o histdrico de ocupagio de cada um
desses setores, que ficaram assim definidos: (Figura 1: Mapa de Samarita e seus bairros)

Setor A - Quarentenario e proximidades do lixdo do Km 67
Setor B - Jardim Rio Branco

Setor C - Parque das Bandeiras

Setor D - Gleba 11

Setor E - Vila Samarita

Setor F - Vila Ema, Vila Iolanda, Vila Mathias

Setor G - Humaita e Parque Continental

O setor G néo foi incluido neste estudo por razdes de ordem operacional. Como esta
localizado a mais de 2 (dois) Km dos locais de deposito conhecidos na época, além de
conter apenas nicleos populacionais mais recentes, ndo foi priorizado para o levantamento
inicial.

Para fins de anglise estatistica, os valores apresentados pelo TAL como ND
(<0,02ug/dl), foram considerados como sendo o proprio valor do limite de detecgio, isto &,
0,02ug/dl. Valores situados entre 0,02ug/dl e 0,05ug/dl (Tragos) foram considerados como
0,05ug/dl. A diferenga, do ponto de vista analitico, entre o que foi considerado Tragos e
ND, esta exemplificada no Anexo A 1.

A analise estatistica foi feita através da utilizagio do software Microstat. Para as
variavels quantitativas: nivel de HCB, idade em anos, tempo de moradia em anos, utilizou-se
a Anilise de Varidncia (ANOVA) com 1 fator para os seis setores considerados. Para as
varidveis qualitativas: sexo, uso de agua de pogo e consumo de alimentos da regido, aplicou-
se o teste do Qui-Quadrado.

As informagdes foram organizadas e analisadas em seu conjunto de forma

semelhante 3 metodologia proposta pela Agéncia de Controle de Substincias Toxicas e
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Registro de Doengas - ATSDR do Servigo de Saide Publica dos Estados Unidos da
América - EUA.2 O risco existente foi avaliado a partir do conjunto de informagdes
relacionadas.

O posicionamento diante das medidas gerais de controle, de organizagio
institucional, de monitoramento e de assisténcia  saude foi sugerido a partir da experiéncia
adotada por outros paises, observando-se aspectos historicos, politicos e culturais proprios
do pais, das organizagdes populares e das instituicdes envolvidas com o problema.

Futuras investigagdes foram sugeridas a partir da literatura internacional e apds

avaliagiio critica de todo trabatho ja realizado.
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4, ASPECTOS HISTORICOS, ECONOMICOS E SOCIAIS DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS

4.1. Sebre o modelo de desenvolvimento do Brasil

Muito se fala, hoje em dia, sobre a internacionalizagio da economia do Brasil como
uma espécie de salvagio dos males que nossa estrutura de produgdc nfo conseguiu resolver.
Ha quem questione mesmo o conceito de dependéncia. Esse debate esta presente nas paginas
de economia e politica de qualquer jornal de grande circulagdo, revistas e moticidrios de
televisdo, nos programas partidarios e, freqiientemente, no Congresso Nacional. Alguns
argumentos fazem pensar que ja ndo ha mais necessidade, no quadro atual da economia
mundial, de se estabelecer fronteiras. Porém, € impossivel tratar do modelo de desenvolvimento
do pais sem questionar suas origens e determinagdes externas.

No Brasil, somente a partir da década de 30 do presente século, aproveitando o vacuo
de poder gerado pelo desgaste sofrido por ocasiio da divisio e do enfrentamento entre as
grandes poténcias mundiais nas duas grandes guerras, é que se instituiram as bases de uma
economia, dita moderna. Ou seja, uma economia voltada para a producio industrial de base.
Livre da influéncia colcnialista absoluta da Inglaterra, que se dava desde a passagem de D. Jodo
VI pelo pais, no século passado, surgiram tnimeros movimentos nacionalistas e um projeto de
desenvolvimento nacional comegou a ser delineado. Romperam-se as bases politicas da Velha
Repiblica e um pensamento moderno de construgiio nacional ganhou apoio popular. A
necessidade de dominar o©s recursos naturais e energéticos para proporcionar esse
desenvolvimento culminaram com a criagio da Petrobras e da Eletrobras.®

Ao final da segunda grande guerra, com os EUA assumindo para si o comando da
economia mundial do bloco capitalista, novas regras impdem-se € a vantagem que o Brasil

havia conseguido, acumulando reservas internacionais e uma boa infra-estrutura de base para o
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desenvolvimento da industria, praticamente esvai-se durante o governo Dutra. Um novo alento
de progresso surgiu por ocasido do segundo governo do presidente Vargas, quando sio
retomadas as idétas de uma industria nacional e de uma economia forte e independente. Porém,
o conffonto com o capital internacional ja se fazia com violéncia, culminando no tragico
desfecho co;n o suicidio do presidente.’

De acordo com Oliveira, nos anos que se seguem, chamados "anos JK",
internacionaliza-se de forma brutal a economia no Brasil, acelera-se nosso endividamento
externo, abrem-se as portas as grandes corporagdes internacionais e enterra-se para sempre a
incipiente industria nacional.®® Um mercado externo avido por matéria-prima e alixﬂentos
possibilitou ao pats, que tinha um modelo essencialmente agro-exportador, passar ao modelo de
substituigdo de importag;c"xoes.69

No inicio, havia uma grande disponibilidade de divisas, o que sem divida gerou reflexos
positivos nas condigdes gerais de vida da populagdo. Entre os anos 1960 e 1979, o emprego
cresceu no setor industrial a uma taxa média de 2,7 a.a. € o PIB per capita duplicou entre 1961
e 1969.% Como resultado de uma dramatica diminuigio da mortalidade infantil e geral, cresceu
significativamente a expectativa de vida das geracSes recentes. No mesmo periodo, porém,
aprofundou-se a pobreza rural e a populagio urbana cresceu mmito, provocando um
desequilibrio entre populagdo e servigos.®®

A desnacionalizacio crescente pode ser medida com alguns exemplos, como o da
industria farmacéutica nacional, que dominava 70% do mercado na década de 30 e, na década
de 60, tinha em suas mdos apenas 5% .Outro exemplo é do setor automobilistico, que
simplesmente sucumbiu a0 capital internacional.®

O esforgo de crescimento "50 anos em 5" do presidente Juscelino Kubistchek, embora

tenha trazido ares de modernidade ao pais, abarrotando-o de bens de consumo duraveis e
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gerando empregos concentrados em grandes agiomerados urbanos, ndo trouxe, entretanto,
como conseqiiéncia, o desenvolvimento das condigdes de vida e de saide da pc)pulac,:ﬁo.69

Governando dentro de uma concepgio empresarial e desenvolvimentista, sem levar em
conta 0s custos, concedeu privilégios a varios setores, em particular & indastria de bens de
consumo duraveis e de bens intermediarios. Iniciou um processo de concentragio da riqueza e
deu origem a uma crescente marginalizagdo social. Em 1960, 50% da populagdo ficava com
cerca de 1/6 da renda nacional ¢, dez anos depois, com menos de 1/7 5

Além disso, o governo JK endividou o pais ¢ emitiu dinheiro internamente para
financiar o desenvolvimento, estimulando a inflagdo. Manteve uma politica cambial
extremamente liberal, tornando o pais presa da insaciavel sede de lucro das grandes industrias
estrangeiras. A Lei de Remessa de Lucros foi uma tentativa de reacio tardia a essa politica; por
isso, encontrou obstaculos do capital estrangeiro investido no pais, que desejava uma politica
de retorno também liberal *?

As reformas de base propostas no inicio da década de 60, como a reforma agréaria, a
reforma do ensino e a democratizagfo institucional, contavam com grande apoio popular e
passaram a representar aumento de risco para os investimentos estrangeiros no pais. Isso fez
reforgar a articulagdo das forgas associadas ao capital internacional com os militares; o golpe
militar de 1964 foi uma das conseqiiéncias dessa alianga.”

A partir de 1964 aprofundou-se o modelo de dependéncia sob a insignia da forga.
Foram abolidas as ja parcas leis de controle do capital estrangeiro no pais e aumentou a sangria
da emissfo dos lucros aqui obtidos para o exterior em transagdes nem sempre legitimas. Como
ressalta Lopezég, a base dﬁ economia passou a depender quase que exclusivamente da captagio
de recursos externos e do incentivo a exportagao.

Alguns economistas explicam o endividamento do periodo através do "excesso de

liquidez” no mercado internacional, isto é, havia muita moeda circulante, 0 que garantia
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empréstimos a juros baixos. Porém, a estratégia norte-americana do tratado de Breton Woods,
que instituiu o dolar americano como moeda de compensagio internacional, logo ap6s a vitoria
na Segunda Guerra Mundial, mostrava a sua face mais cruel quando os EUA, em 1971,
decidiram unilateralmente decretar o fim da correspondéncia em ouro, podendo emitir moeda
para garantir o crescimento de sua economia 3s custas da espoliagio alheia.'™ *

Escolhido como um local privilegiado de valorizagio do capital, independente de sua
atividade produtiva, o Brasil praticamente foi obrigado a contrair empréstimos para garantir
interesses imperialistas. Assim, a divida externa, em 1970, era de 5,3 bilhdes de dolares e, 10
anos depois, ja era seis vezes maior devido principalmente aos juros flutuantes de mercado.'®

O nivel de espoliagido pode ser medido com dados fornecidos, em 1976, pelo Comité de
Relagdes Publicas do Senado dos EUA e que foram debatidos no Simposio do Financial
Times™ realizado no Rio de Janeiro: os investimentos americanos na América Latina, no
periodo de 1960-72, foram da ordem de US$ 4,0 bilhdes, e as remessas enviadas aos EUA
somaram US$ 13,0 bilhdes. Entre 1968 e 1970, apenas 16% dos fundos utilizados pelas fihais
das multinacionats procederam de suas matrizes; 84% daqueles fundos foram obtidos pelas
subsididrias nos paises hospedeiros™ .

Embora nfo seja objeto da presente dissertagio entrar no mérito das discussdes de
modelo econdmico, € preciso ressaltar que a rapida industrializagio do pais, imposta de forma a
gerar mais dependéncia do que desenvolvimento, trouxe sérias consegiiéncias do ponto de vista
da organizagdo social e dos danos ambientais que promove.™'%

Mas ndo ¢ apenas a dependéncia a causa de todos os problemas. Inimeros séo os

indicadores que mostram que 0s paises mais ricos, embora consumam a maior parte dos

= . . . 100
Bautista Vidal, em extrovists 3 revista Principios. n°16, Sdo Paulo, 1988
- 93
Citado por Euzébio Rocha por ocasiio do langamado de Moevimento Nacionalista em Curitiba & publicado em 1986 .

- Severo Gomes, apud Rocha
lo%m 1970, a divida externa bruta correspondia a 6% do PIB; em 1980. 27% e em 1987, 42% (Revista Principios n°.16, dez 1988, p.37-

33
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recursos naturais nio renovaveis do planeta ¢ provoquem a tmaior emissdo de poluentes que
levam ao efeito estufa, além de eliminar residuos toxicos em grande quantidade, n&o sdo os que
mais sofrem os efeitos da poluigio. Paises mais pobres, embora usem os recursos do planeta em
menor quantidade, muito mais freqilentemente t€ém suas terras devastadas € seu ambiente de
vida e trabalho degradados.'"?

As migragtes, que forgosamente ocorreram com o modelo de desenvolvimento adotado
no pais, aliadas a pauperizagido de grandes camadas da populagSo, contribuiram de forma
determinante nfio apenas para o desgaste das condi¢des de sainde mas também dificultaram a
“...consolidagio dos direitos da cidadania, fundamentais para a concretizagdo da protegio a
saide e a0 meio ambiente...".%

A verdadeira tragédia que se observa no irato com as substdncias quimicas, seja na
fabricacfo, no manuseto ou transporte, ¢ indicio inequivoco de uma modemizag¢io incompleta,
..."uma absorgdo de tecnologia e utilizagio de produtos sem o dommio adequado dos
processos € sem o controle social necessario".%

Asstin € que, entre os atrativos para a instalacdo de inddstnias estrangeiras no Brasil no
inicio da década de 70, além da facilidade de enviar recursos para a sede em outro pais, da méo
de obra desorganizada, pouco reivindicativa, numerosa e com seus sindicatos controlados
pelo regime autoritario, da relativa - porque imposta pelas forgas militares - estabilidade
econdmica e principalmente politica e institucional, estavam uma legislagio pouco exigente e
um controle ambiental praticamente inexistente. Somente no final da década, muito mais por
pressio dos técnmicos do que propriamenie pela organizagdo social, ¢ que a Cetesb -
Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental - passou a desempenhar algum papel nesse
sentido e avangos na legislagio ambiental foram incorporados.

E certo que grande parte da dificuldade estava no fato de que inexistia o controle social

das instituigbes. O corpo técnico, principalmente da Cetesb, havia sido formado, em parte, no
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exterior, onde os movimentos ambientalistas ja tinham alguma representatividade e as
institui¢des afins, mais poder, 0 que contrastava muito com as condigdes vividas pelo pais. Em
plena vigéncia da ditadura militar, até mesmo a divulgagio de informagdes sobre a qualidade do
ar ou da agua constituia "ameaga & seguranca nacional", gerando grande desconfianga e
inseguranca na propria institui¢iio ¢ a total auséncia de qualquer tipo de pressdo externa para o
bom funcionamento dos organismos governamentais.

Com suas estruturas geralmente verticalizadas, os diversos orgdos e instituigdes que
deveriam atuar em conjunto, como os da saide, a Sabesb, a Cetesb e os orgios de meio
ambiente, desperdigavam tempo € recursos, omitindo ou retardando a troca de informagdes ¢
nem sempre trabalhando na mesma diregdo e com o mesmo objetivo, ainda que na mesma area
geografica e sobre o mesmo probiema.

Embora ndo resolvesse o problema institucional, a Constituigio de 1988 deu um sério
passo para a puni¢io da ofensa ao ambiente. Atualmente, mesmo que uma determinada conduta
ou atividade seja autorizada pelo Poder Publico, se ela for lesiva, ainda assim podera ser
incriminada penaimente.'’ 7' Apesar disso, ndo se consegue enquadrar todas as agdes lesivas ao
meio ambiente, porque somente sio tipificadas pela legislagio aquelas que efetivamente
desequilibrem o meio ambiente. A legislagdo atual previne, porém, um certo liberalismo
administrativo, muito presente nos anos da Ditadura Militar, onde os técnicos nem sempre
dispunham da necessaria independéncia para fixar padroes de qualidade, ¢ acabavam por
"liberar" a poluigio.”

As conseqiiéncias fumestas deste modelo de acelerada industrializagdo ou
"desenvolvimento" a qualquer prego, sdo exemplificadas, com grande propriedade, na histéria

da industrializa¢@o e da ocupagdo urbana de Cubatéo.
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4.2, Cubatao: "erénica de um problema ambiental anunciado™

A Baixada Santista®, regido de particular interesse para este estudo, somente integra-se
definitivamente ao circuito da industrializagdo pesada a partir da década de 50, com a
implantagdo da Refinaria Presidente Bernardes, da Petrobras, em Cubatgo.'"!

CubatZo, um municipio de apenas 160 quildmetros quadrados, concentrou um grande
parque industrial, representando o p6lo mais rico de toda regido. Localiza-se entre a Serra do

161
. Sua

Mar e o litoral, contando com infra-estrutura energética e agua para uso industrial
posigio estratégica, com saida para o porto e com ligagio, através da rodovia Anchieta, com a
Grande Sdo Paulo, distando desta apenas 44 Km, propiciou, a partir da década. de 50, um
rapido desenvolvimento, pnincipalmente no final dos anos 60 e inicio dos anos 70,
acompanhando o restante da economia do pais que experimentava, nesse periodo, o que ficou
conhecido como "milagre brasileiro”. 103

Embora fosse previsivel a dificuldade de dispersdo de poluentes devido ao pareddo
rochoso da Serra do Mar em forma de "U" que envolve a cidade, composto de colinas ¢
montanhas que atingem entre 700 e 1000 metros acima do nivel do mar, e o complexo sistema
climatico e de ventos que atinge a regiio, com ocorréncia freqitente, durante 0s meses de
inverno, de episédios de inversio térmica, as industrias foram ampliando suas atividades e
ocupando espago.”

Quase que simultaneamente a implantagdo da Refinaria, outras industrias quimicas que
operam <om subprodutog do petroleo foram montadas na mesma area. A Companhia
Siderurgica de S#&o Paulo, COSIPA, entrou em funcionamento em 1965 e as industrias de

fertilizantes, na década de 70.""! No total, sic 23 industrias de ponta, nove das quais, de

produtos quimicos, como a Rhodia S/A, e sete de fertilizantes."”

.

* Baixada Santista é coltposia por 5 municipics: Santos, $3o Vicente. Cubatdo, Guaryja e Praia Grande
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Embora parega estranho, grande parte dos investimentos de expansfio do parque
industrial na regifio ocorreram entre os anos de 1973 a 1981, perfodo em que o restante da
economia ja conhecia os efeitos danosos do "milagre" e amargava a crise econémica que
desémbocou no periodo recessivo dos anos 80. Isso, em parte, deve-se ao fato de que a crise
que seguiu-se ao "milagre” teve seu impacto diminuido com altos investimentos das empresas
estatais, como era o casc de Cubatdio, onde o nivel de emprego permanecia em franca
expans?io.ml

Além do problema para disperséo dos poluentes, ndo havia infra-estrutura para receber
a corrente migratoria que se formaria a partir da geragio de empregos. Mas esses fatores nfo
foram levados em consideragio.’® 58% do territério de Cubatiio é composto por morros e
serras € 24% por mangues, o que fez com que o valioso espago urbano, equivalente a 18% do
territorio, fosse disputado entre as industrias e a populago da cidade.”’

Como as indistrias € que trouxeram a populagdo para © municipio, que cresceu
somente a partir de sua implantagio, estas ocuparam lugar privilegiado e passaram a pressionar
os arredores com seus projetos de expansdo. Apesar da riqueza aparente do municipio, as
condiges de saneamento sdo extremamente precarias, sendo a rede de esgoto praticamente
inexistente >*

Sem qualquer infra-estrutura para acolher os trabalhadores dessas mesmas industrias,
parte do operariado mais qualificado morava nas cidades vizinhas como Santos, Guaruja e S&@o
Vicente. Outros, migrantes, menos qualificados, trazidos pela expansio da construgio civil e
das estradas, e que em 1984 representavam 50% da popula<;5094, ocuparam encostas das serras
e morros, parte dos mangues ou &reas vizinhas as industrias, em precarias condigdes de
habitagiio.”’ Por isso estavam constantemente expostos a graves riscos ambientais, como
escorregamentos de encostas, manguezais pitridos pelo esgoto ¢ lixo domésticos e/ou dejetos

industriais e ainda altos niveis de poluigdo do ar, ocastonada tanto por particulas sdlidas como
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industriais e ainda altos niveis de poluig8o do ar, ocasionada tanto por particulas sélidas como
pelos oxidantes fotoquimicos.

Imimeros ductos que conduzem produtos perigosos cortam a area do municipio,
passando sob ou ao lado de habitagBes geralmente precérias, como as que ficaram conhecidas
nacionalmente apds o acidente por vazamento de gasolina que incendiou a Vila Soco, em 1984,
cujas vitimas, carbonizadas, ndo tém sequer registro oficial adequado. Estima-se, pelo numero
de criangas que deixaram de freqiientar a escola depois deste acidente, que teriam morrido
entre 600 a 900 pessoas, embora oficialmente o niimero de mortos néo chegue a uma centena.”’

Parte destes trabalhadores que ndo encontraram abrigo em Cubatdo, fizeram, ainda,
desenvolver favelas de outros municipios da regido, ou engrossaram micleos habitacionais
distantes e empobrecidos, como € o caso dos diques de Santos ¢ Sfo Vicente e da regido de
Samarita, parte continental de Sfo Vicente.”’ E exatamente por essa estreita ligagio que existe
entre os diversos municipios da Baixada Santista que os problemas ambientais originados em
Cubatdo causam danos em toda regido.

Fruto do desprezo pela vida, que foi deixada ao acaso no processo de industrializagfo €
conseqiiente ocupagio urbana, Cubatio ndo ocorreu por simples “acidente de percurso”.
Cumpriu a mesma infeliz trajetéria de inimeros outros municiptos escolhidos, por sua posigéo
estratégica, para sediar um “pdlo de desenvoivimento”. O agravante, no caso, € que as
condigBes ambientais sdo frageis e complexas, armando-se, assim, uma verdadeira “cilada” para

aqueles que chegaram em busca de trabalho e de melhores condi¢es de sobrevivéncia.

4.3 - O "caso Rhodia"

Dentre as industrias de Cubatiio, estd a Rhodia S/A, centro das atengdes deste trabalho

devido aos danos ambientais decorrentes de sua atividade. Em 1965, por ocasido de sua
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1966 passou a operar, fabricando pentaclorofenol e seu sal, pentaclorofenato de sodio,
conhecidos como "pé da China". O pentaclorofenol era produzido a partir da cloragio do fenol
através do uso de catalizadores. Em sua composigido, de acordo com a literatura, encontram-se
como subprodutos inimeros contaminantes, principaimente os PCDDs, dibenzodioxinas
policloradas e policlorados dibenzofuranos (PCDFs), dos quais 0 HgCDD € o mais relevante. A
2,3,7,8-T4CDD sempre aparece em analises feitas em amostras do produto comercial.”” ''® Os
residuos da produgdo do pentaclorofenol tém, portanto, composigdo variada e bastante
perigosa para a saude humana.

Em 1974 passou a fabricar também o tetracloreto de carbono e o percloroetileno. A
capacidade média de produgio de tetracloreto de carbono e percloroetileno na unidade quimica
de Cubatéo era, de acordo com a Rhodia, de 18.000 tonfanc.” As matérias-primas utilizadas, o
propeno e o cloro, gerando como subprodute o acido cloridrico. A composigio aproximada
dos restduos gerados neste processo ¢ de 70 a 80% de hexaclorobenzeno (HCB) ¢ 10 a 15% de
hexaclorobutadieno (HCBD). Qutras substincias aparecem em menor quantidade, como o
tetraclorobenzeno, pentaclorobenzeno, cloroformio, percloroetiteno e tetracloreto de
carbono.’

Em 1976, o grupo Progil fundiu-se com a estatal francesa Rhane-Poulenc, tendo a
Rhodia, subsidiaria do grupo no pais, assumido a usina de Cubatio. Em 1978, devido a
imimeras complicagdes de ordem trabalhista na area de higiene e seguranca do trabalho, a
fabrica de pentaclorofenol foi fechada e seus trabalhadores transferidos para outras unidades de
operagdo ou outros cargos. Foram registradas mortes por intoxicagio pelos produtos

fabricados, cuja manipulagio acontecia de maneira rudimentar e perigosa.”

" Lisé Momteiro, Gerente de Seguranga Indusinial e Meio ambiente da Rhodia, em documenie enviado 4 amora atraves do Depto. de Saihde
Ambicatal da Faculdade de Safide Publica da USP.

Dois operirios, Mério de Andrade Araidjo ¢ Vandervai Ledo Santana, spresemtaram quadro compativel com itoxicagio aguda ao
pentaclorofencl e evoluiram rapidamente para Sbito em 1975, fatos divulgados pela inyrensa e pelos sindicatos, com processos tramitados na
Justica.
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Embora ndo tenha sido a unica industria a apresentar graves problemas operacionais e
de controle da satide de seus trabalhadores na década de 70, o fato de haver vitimas fatais
ganhou notoriedade através da imprensa, o que facilitou a agdo da sociedade civil organizada,
como o Sindicato dos Quimicos ¢ o Condema {Conselho de Defesa do Meio Ambiente) de
Cubatdo. Essas organiza¢Ges vistoriaram a fabrica e divulgaram um laudo® com observagSes
acerca do risco a que se expunham os trabalhadores do setor. O fechamento da fabrica ocorreu,
segundo o que foi divulgado a época, devido 3 impossibilidade de adequag¢io aos padrdes de
seguranga exigidos. Muitos trabalhadores apresentavam cloracne e alguns tinham lesBes
hepaticas comprovadas, tendo sido reconhecido judicialmente o nexo causal ocupacional.®

A fabrica de tetracloreto de carbono e de percloroetileno operou normalmente até
meados do ano de 1993, quando também foi fechada através de uma liminar concedida pela
Curadoria do Meio Ambiente de Cubatdo. A Rhodia foi acusada de contaminar seus operarios
e o subsolo da area da indistria com hexaclorobenzeno - HCB. O processo encontra-se ainda
em tramitacdo na Justiga.

De acordo com informagdes da propria Rhodia, entre os 74 empregados que fizeram
exame de sangue para dosagem de organoclorados, encontrou-se concentragdes que variaram
de 0,1 a 16ug/dl de HCB."™* Como nio ha, na legislagio brasileira, niveis maximos de
tolerancia para o produto, tém sido utilizadas recomendacdes internacionais como parametros
para se estabelecer o risco.

Os residuos da produgdo da Rodhia tinham destinagfio variada. Parte era armazenada ou
colocada em area de aterro da propria industria e parte entregue a transportadoras sem
qualificagdo, para ser desﬁejada em qualquer terreno cujo proprietario se dispusesse a receber.

Assim € que, entre os anos de 1966 e 1979, a Rhodia S/A depositou os residuos da produgio

* Laudo anexo ao Proc 75/89 3.a Vara Civil da Comarca de Cubatio
** Forum de Cubatio: Proc.75/89-3"Vara; Proc.66/89-1"Vara: Proc.58/91-2* Vara: Proc.460/89-2'Vara, Proc.110/91-1"Vara; Proc.105:/91-
3.Vara; Proe.213/90-1"Vara; Proc.299/91-1'Vara; Proc.65/89-1"Vara: Proc.460/89-2"Vara; Proc.62/89 - 2* Vara,

Lisé Monteiro, Gerente de Seguranga Industrial ¢ Meio ambiente da Rodhia, em documente enviade i autora através do Depto. de Sailde
Ambiental da Faculdade de Saitde Publica da USP,
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de Pentaclorofenol, Percloroetileno e Tetracloreto de Carbono em locais totalmente
inadequados para esse fim, seja pela proximidade com populagdes ou pela possibilidade de
contaminar rios e mangues da regiio. Embora um documento da Cetesb de 1978% ja
descrevesse a presenga de alguns desses "lixGes", somente em 1984, apos dentncias e
mobilizagGes populares, € que o assunto veio a publico e os 6rgios responsaveis pelo problema
passaram a analisar, quantificar e propor solugdes.

De acordo com a Geréncia Regional da Cetesb de Santos, a maior parte dos problemas
de residuos toxicos encontrados na Baixada Santista sdo conseqiiéncia do "caso Rhodia™ .
Portanto, embora ndo seja a Unica industria a produzir residuos toxicos, a Rhodia ocupa grande

parte da atengdo e vigiidncia dos servigos publicos de saude e meio ambiente, tanto pela

extensa area de abrangéncia como pela quantidade e qualidade dos residuos gerados.

’ Comunicagio pessoal em entrevista realizada na sede da Cetesb - Regional de Santos, em Jan/93
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5.SOBRE OS "LIXOES” DA RHODIA
5.1. Defini¢do e classificaciio dos residuos sdélidos industriais

A industrializagio traz, como conseqiiéncia, a poluigio ambiental. Nos grandes centros
urbanos a poluiciio atmosférica tem particular significado pela elevada concentragio e pela
complexidade da mistura de gases e particulas . Um verdadeiro reator quimico € posto em ago
na atmosfera, com todos esses poluentes reagindo entre si sob a influéncia da luz solar. Porém,
¢ nos meios hidricos e terrestres que a poluigdo revela-se de forma mais intensa,
principalmente devido ao grande nimero de substincias despejadas na agua e depositadas no
solo, o que indiretamente também aumenta a polui¢do do ar. Apesar dos aglomerados humanos
produzirem esgoto e lixo, € a atividade industrial que responde pela grande maioria dos
poluentes. 6

(55 residuos solidos compreendem substdncias das mais variadas, por isso chama-se
residuo de risco, ou seja, "...aquele que requer manuseio especial, sem o que podera trazer
conseqiiéncias a salide’ 46

De acordo com a NBR-10.004 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
residuos solidos sdo "residuos em estado sélido e semi-solido que resultam de atividade da
comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de
varrigio"(NBR-10.004).7% Inclui lodos dos sistemas de tratamentos de agua gerados nos
equipamentos de controle cle”poluig;‘éo, e liquidos cuja particularidade os torna  inviaveis para
lancamento em esgoto.23' A periculosidade dada em fun¢io de suas propriedades fisicas,
quimicas ou infecto-contagiosas, que provocam risco a saude publica, detonando ou
acentuando, de forma significativa, um aumento de mortalidade ou incidéncia de doengas e/ou

riscos, ao meio ambiente, quando manuseado ou destinado de forma inadequada.”®
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Os residuos podem ser agrupados em trés classes, a saber: Residuo Classe I - Perigoso;
Residuo Classe II - Ndo Inerte; e Residuo Classe III - Inerte. Mais detalhadamente tem-se que:

Residuos Classe I - Perigosos, séo aqueles que apresentam uma ou mais das seguintes
caracteristicas: inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.”®

Residuos Classe II - Nio inertes: sio aqueles que ndo se enquadram nas classificagdes
de residuos classe I - perigosos ou de residuos classe III - inertes, nos termos da NBR10.004.
Podem ter propriedades do tipo combustibilidade, biodegradibilidade ou solubilidade em
agua.??

Residuos Classe III - Inertes: sdo aqueles que, submetidos a teste de solubilizagdo, ndo
tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos padrdes de
potabilidade da agua, excetuando-se os padrdes de aspecto, cor, turbidez e sabor. Exemplos:
rochas, vidros, tijolos e alguns tipos de plasticos e borrachas.”®

O armazenamento, transporte e destinagdo final sdo de complexidade diferenciada para
cada uma dessas categorias.

A Convengfio de Basiléia, Suiga, de 22 de margo de 1989, define como rejeito perigoso
*_..as substincias ou objetos que se tem a intengio de eliminar ou se é obrigado a eliminar em
virtude das disposigdes do direito nacional".?!

Nos EUA, a Lei 94-580 de 21 de outubro de 1976 classifica como residuos solidos
perigosos todo rejeito solido ou uma combinagio de rejeitos sdlidos que, devido a sua
quantidade, concentra¢io ou caracteristicas fisicas, quimicas ou infecciosas, pode causar
incremento da mortalidade ou de enfermidades irreversiveis ou incapacitantes reversiveis, ou
contribuir de forma genérica para referido incremento, e apresentar um consideravel perigo,
atual ou potencial, para a sadde humana ou para o meio ambiente, quando se trate, armazene,

elimine ou de outro modo, se maneje de forma n&o apropriada. 2 7!
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A resolugdo de representantes dos paises da América Latina e do Caribe, em 19 de
fevereiro de 1993, no Chile’, propds a assinatura de um convénio proibindo a importagio de
residuos perigosos, inclusive daqueles destinados a reciclagem, o que € alentador, uma vez que
a exportagio de residuos ocorre porque € mais barato do que dar tratamento adequado no
lugar de origem, obedecendo a todos os preceitos de seguranca. Pode até gerar algum recurso
para o pajs importador mas traz embutido o desrespeito ao povo e o desprezo ao meio
ambiente destes paises.

De acordo com o Programa de Meio Ambiente das Nagbes Unidas, a cada ano sdo
gerados cerca de 400 milhdes de toneladas de residuos perigosos. Destes, 85% sfo produzidos
nos Estados Unidos, 7% entre os paises da Comunidade Européia e o restante no conjunto de
todos os paises em desenvolvimento.!!! Com a exportagio de residuos, aqueles que menos
geram restduos perigosos correm o risco de sofrer as conseqiiéncias de sua inadequada
disposigiio no ambiente. Parece mesmo uma distribuicdo de valores as avessas, concentra-se a
riqueza, distribui-se o "prejuizo"”.

A classificagdio dos residuos tem um sentide pratico importante. que € o cuidado
necessario para seu manuseio ¢ destinagio. Se por um lado € a qualidade do residuo que
importa, por outro, a quantidade e a forma de armazenagem ou de depdsito é que vio influir

mais decisivamente no risco que 0s mesmos representam para a saide € o meio ambiente.

5.2. Sobre a destinagio dos residuos industriais e medidas mitigadoras de impacto

ambiental e de saude

Apenas nos ultimos anos a destinagio inadequada de residuos industriais tem sido

relacionada com problemas para a saide humana e com danos ambientais devido a

* Reundo organizada peta CEPAL - Comissie Econdmica para América Latina ¢ o Caribe
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contaminagdo de recursos hidricos, do solo e do ar.8* Por isso, a destinagiio desses residuos
passou a ser tratada com maior suporte de tecnologia, que rapidamente vem se desenvolvendo,
ou evoluindo, para manejar esses riscos.

A forma mais comum de destinagio de residuos solidos é em depositos a céu aberto,
geralmente nos "lixSes" municipais, sem qualquer controle de emissdes ou de contaminagéo do
lengol fredtico e arredores. Esta pratica € proibida, quando em carater definitivo, em todo pais™.
O Estado de Sdo Paulo € mais restritivo e proibe qualquer depodsito de residuos a céu
aberto™7!. Porém, por negligéncia em relagio aos riscos advindos dessa pratica e como os
custos do tratamento e disposicio adequada sdo cerca de 10 a 40 vezes maiores que os
métodos inaceitiveis para 0 ambiente, essa pratica ¢ bastante disseminada.”!

O aterro sanitario, que pressupde controle de emissdo de gases e efluentes liquidos,
além de praticas de engenharia para conter a contaminagio do solo e lengol freatico, tem sido a
op¢ao mais segura para destinagio de residuos solidos.

Ha, ainda, a opgdo de incineragdo, forma adotada por inimeros paises, que reduz o
volume do lixo e facilita sua destinagéo final,embora seja uma solugfio um tanto controversa, ja
que o processo de incineragdo também pode ser fonte de poluigdo.’! Apontada, a principio,
como uma solugdo limpa, acabou transformando-se no "pesadelo” de intimeras comunidades
pois, na maioria das vezes, fez acomodar a busca por processos mais limpos de produg@o.

A idéia de incinerar ¢ muito simples: usar o calor como forma de quebrar compostos
orgénicos em substincias como agua e dioxido de Carbono. Na pratica, porém, atingir estes
objetivos € muito diferente. A temperaturas elevadas os compostos sdo quebrados, mas
recombinam-se ao sair peias chaminés e¢ formam produtos as vezes ainda mais toxicos do que

os que foram incinerados. Estes produtos de combustfio incompleta (PIC), no caso da queima

* Item X da Portaria 053/797 1
ecreta 52.497 de 21.7.907]
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de organoclorados, trazem risco imediato e futuro pois s3o, em sua maioria, cancerigenos,
como as Dioxinas e os Furanos, por exemplo.

Como a maioria dos incineradores s&o construidos para atender demandas de diferentes
procedéncias, com freqiiéncia nfio se sabe exatamente o que esta sendo queimado no momento.
Com isso, qualquer atividade de monitoramento torna-se, a principio, mais dificil
Considerando que, até mesmo pela variagdo dos produtos queimados, nenhum incinerador
opera com 100% de eficiéncia. Parte do que esta sendo queimado apenas muda de local no
ambiente, entra como sdlido. e sai como fumaga nas chaminés.

E por isso mesmo que hi grande polémica sobre o uso de incineradores como sohgdo
para o lixo de qualquer espécie. Movimentos ecolégicos de envergadura travam verdadeira
batatha contra a incinerag3o. Organizacdes ndo Governamentais, como o Greenpeace, elegeram
es5a a sua principal bandeira de luta e registram vitorias em diversos paises do mundo.!

Para a lei norte-americana, o armazenamento de rejeitos perigosos ndo é destinagdo
final, apenas contengdo transitdria ou por um periodo de anos. A partir de inimeros casos de
poluigdo por residuos perigosos, como o episodio do Love Canal, os EUA viram-se obrigados
a reforgar sua legislagdo.”! Diversos paises, como a Itilia e a Alemanha, exigem todas as
informagdes de produtos e rejeitos perigosos, em todo o processo de produgio até a destinaggo
final. Isso evita o uso indevido de areas para depésito e ajuda na detecgiio de poluentes. Nos
EUA, um Mamnifesto que € elaborado pelo gerador do residuo guarda todo o itinerario, da
produgio a elirminacéo.”!

A defini¢éo de areas proprias para o manejo e o armazenamento de residuos perigosos €
bem estabelecida em alguns paises. A Franga classifica o solo em categorias de acordo com sua
permeabilidade, orientando a remogdo dos residuos do mesmo quando em local impréprio; em
Quebec, no Canada, os centros de transfer8ncia de rejeitos perigosos ndo podem estar

localizados: em locais que sofreram alagamentos nos Gltimos 100 anos, ou que sejam proximos
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a zonas residenciais ou comerciais, escolas, parque, vias publicas, estradas, parques, reservas
ecologicas e de fauna, servigos de saude, de locais de manipulagio ou transformagéo de
alimentos e quaisquer outros locais de atividade humana, inclusive de lazer, como campos de
esqui e de golfe. Devem estar ainda a mais de 300 metros do mar e de areas cobertas por maré,
de qualquer curso d’agua, represa, lagos ou péantano. Devem também esrtar distantes de locais
de acampamento e de estabelecimentos hoteleiros e restaurantes.”

O Brasil, assim como a matoria de outros paises no passado, separa a autorizagéo de
produzir da autorizagfo para eliminar’!, o que determina um certo vazio da legislagfio e
dificuita a responsabilizacio do gerador. Essa questdio ¢ essencial quando se almeja a reducéo
de residuos. Quando uma industria solicita a licenga para funcionamento, ela nfio € obrigada a
apresentar o seu plano para a eliminagio e o controle de seus residuos. Para manipula-los, ela
deve solicitar outra autorizagfio , com projeto especifico.

Na Alemanha, o produtor de rejeitos perigosos € o responsavel pela eliminagcdo dos
mesmos, ainda que delegue o trabaltho a terceiros. Na Franga, o rejeito também €
responsabilidade do fabricante ¢ a administrag&o puablica pode, inclusive, eliminar os residuos e
repassar os custos ac produtor.”! Os EUA, a partir do "Superfundo” (Comprehensive
Environmental Response, Compensation and Liability Act of 1980 - Cercla) definem quatro
classes de responséveis: proprietarios € operadores do local da instalacio de eliminagiio de
rejeitos; proprietarios e operadores passados; geradores de rejeitos e receptores com finalidade
de transporta-los para estagdes de eliminagdo.”! A responsabilidade integral foi estabelecida
para encorajar pesquisas de técnicas seguras de producio e de eliminago de rejeitos.

Um local de disposi¢io de residuos industriais deveria obedecer os seguintes critérios: a
seguranga do local de depdsito, 0 monitoramento de problemas possiveis a longo prazo e a

prevengdo de poluigio da agua.102
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Qualquer deposito de residuos industriais, ainda que controlado, representa um
problema, sendo que 0 monitoramento de suas emissdes deve ser permanente € uma area de
seguran¢a deve ser tragada ao redor para mmpedir o contato direto com os .produtos. Embora
seja dificil na pratica, é preciso separar os locais ndo controlados de disposigéo inadequada dos
residuos industrials em pelo menos trés situagBes. Uma € aquela em que o local estd
abandonado, sendo necessario tratamento do solo para ser reutilizado devido a um alto grau de
contaminagfio, geralmente locais abandonados de mineragio ou a area de uma fabrica poluente;
outra é o aterro niio controlado, que pode ter problemas de contengdc ou de contaminagio de
lengol freatico ou dispersar poluentes no ambiente; por ultimo, os depositos a céu aberto, a
maioria clandestinos.”

Ainda que se faca um diagndstico da situagiio atual, levantando todos os locats de
disposi¢io inadequada de residuos industriais, nada vai mudar o fato de que de alguma forma
deverdo existir depositos de residuos em algum fugar. A diferenca esta simplesmente em
controlar ou nio os efeitos destes para o meio ambiente, a economia ¢ a saude. 102

A alternativa seria questionar se é esse tipo de sociedade que interessa, uma sociedade
de consumo, que desperdiga recursos € joga no lixo a maior parte do que retira da natureza.
90% dos materiais ativos empregados na producio de bens durdveis sdo convertidos em
residuos tdo logo sdo extraidos® .

Rovers et al’’ relatam que quando os técnicos indicaram o aterro como solugio para
destinagio final de residuos solidos, tinham em conta estudos que demonstravam que o
lixiviado proveniente dos mesmos sofria depuragdo do proprio solo, niic constituindo problema
a ser equacionado. Com o surgimento de denincias e de queixas de moradores das
proximidades, locais desativados ha anos t€m sido reavaliados em sua capacidade de causar

dano, em todo o mundo. Este trabalho, como bem demonstra o "superfundo” nos EUA, tem

* Contese, A Introcheciio ao Conceito de Matabolisme Industrial. Palestra proferida no Imemational Seminar on Environmental Risk Assessment
& Management. 27-29/04/93 FSP/Sio Paulo.
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levantado muitas situagdes criticas. Devido ao descaso durante décadas, os EUA tém hoje mais
de 50.000 locais de depdsitos de residuos industriais perigosos ndo controlados* . Com o
processo de levantamento e tratamento dos principais depdsitos, vieram 3 tond riscos mesmo
onde nfo se esperava que houvesse O custo disso ¢ astrondmico. Somente em 1988 o
controle destes locais custou algo em torno de US$19.000 milhdes'?. O que a sociedade exige
€ o controle destes riscos até os limites de seguranga aceitaveis, o que muitas vezes € o0 ponto
zero de detecgdo. 5693

Cada local é um problema fnico e particular, por isso a melhor solugio é aquela
pensada para o problema concreto, considerando todas as variaveis®. Até 1980 as ag¢des de
controle consistiam em escavagfo e remogdo do solo contaminado do local de disposigio
inadequada para incineragio e/ou recolocagdo num aterro controlado. Atualmente existe
tecnologia disponivel para tratamento "I/ siti". Este consiste basicamente em reforgar as
barreiras para impedir a dispersio do contaminante ¢ controlar o processo de lixiviagdo e,
eventualmente, na descontaminagéo do solo ou das aguas subterrineas.

Ao se pensar na solugdio para os locais de depésito clandestino ou ndo controlado,
deve-se levar em conta que sera necessario fazer uma op¢do entre caracterizar o "lixdo" ou
comegar a solucionar o problema imediatamente enquanto se faz essa caracterizagio,
investindo nas formas de tratamento "In situ", As maiores vantagens da.segunda alternativa sdo
que ela elimina todos os riscos associados com a escavagdo e o transporte de produtos
perigosos e que 0s custos sdo freqilentemente muito menores®®, Do ponto de vista de protegdo
ao meio ambiente ¢ 4 sande, geralmente sofuciona-se mais rapidamente o problema, pelos
MESmos motivos exposto s‘ acima.3?

Os critérios aceitos pela legislagdo nos EUA de acordo com a EPA (1990) para que se

inicie o processo de tratamento "7r situ” sdo os seguintes: protegdo total a salide humana e ao

* Molak, V. Enfoques Institucionais na Avaliagie de Riscos Causados por Produtos Toxicos. Palesira proferida no International Seminar on
Environmental Risk Assessment & h{anagement. 27-29/04/43 FSP/Sao0 Paulo.
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meio ambiente, acordo com requisitos da legislagfio, efetividade a curto e a longo prazo da
solugdo encontrada, reducdo da toxicidade, mobilidade ou volume dos residuos, viabilidade
técnica, custo aceitivel e aprovagio da comunidade envolvida. Estes critérios, por sua vez, sdo
divididos em trés grupos. O primeiro é composto pelas condigdes que devem necessariamente
ocorrer para que o tratamento J» situ seja feito, isto €, a prote¢do a satide e a conformidade
com requisitos da legislagdo. O segundo grupo, pelos requisitos modificadores de deciséo, ou
seja, a aprovagdo pelo Estado e pela comunidade. O terceiro traz o restante dos fatores usados
como balanceadores para valorar uma ou outra estratégia vidvel que tenha passado pelo crivo
dos requisitos anteriores.3®

Os meios até o momento disponiveis para tratamento "/n sify" sio: remogdo dos
residuos através de lavagem do solo com agua ou solventes sob pressdo; solidificagdo e
estabilizagfio do solo contaminado, através de processos de calcinagdo ou vitrificagio;
degradagdo do solo por meios quimicos ou biologicos; controle de materiats volateis e técnicas
de separagio quimica e fisica. 3864

Algumas dessas técnicas ainda ndo foram empregadas em situagdes criticas de fato,
apenas em situa¢des controladas experimentaimente.

Na pratica, a manuteng@o dos residuos onde foram encontrados pode consistir apenas
de uma ou mais das seguintes operagOes: cobertura (colocagiio de camada impermeavel) e
isolamento dos residuos ou area contaminada; impermeabilizagiio para impedir infiltracGes;
controle do fluxo das aguas superficiais para diminuir a produgio de lixiviado; tratamento do
lixiviado; controle e tratamento dos gases emitidos; monitoramento e manutengdo do local.?

O que ¢ preciso lefnbrar, no entanto, € que nio ha meios de se reparar totalmente uma
situagio de desequilibrio ecoldgico. Uma vez desfeito o equilibrio das relagdes internas do
meio, as alteragdes sio inevitaveis. E possivel que se restabelegam relagdes de equilibrio entre

os diversos componentes dos sistemas envolvidos mas nunca na forma anterior a um acidente,
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uma interferéncia externa, uma agressio a esse meio. Ao contrario dos organismos vivos, o
meio ambiente ndo tem como eliminar ou expelir substancias toxicas, conserva tudo que recebe
e ndo consegue degradar a maioria das substancias sintéticas; ndo tem como libertar-se delas.3¢

Muitas industrias, prevendo a dificuldade e adaptando-se as novas exigéncias sociais,
tém implementado programas de desenvolvimento de produgfio limpa. O que era lixo antes,
vira recurso. A Dow Chemical Company iniciou um programa de preveng@io de poluigdo em
1986 com o lema "Reduzir Residuos Sempre Vale a Pena" (em inglés: WRAP - Waste
Reduction Always Pays). Em cinco anos o programa fez juz ao nome. A Dow reduziu suas
emissdes no ar ao menos pela metade nos EUA, em niveis que poucos técnicos especialistas
consideravam possivels. Para isso envolveu seus proprios trabalhadores e as comunidades
atingidas por suas fabricas, estimulando a participagdo em todo processo. Grande parte dos
residuos sdo hoje reciclados e apenas 1% ¢ conduzido para aterros®’, numa demonstragio de
que ¢ possivel diminuir a producfo de residuos.

Em Cubatdo, durante todo o periodo de implantagio ¢ expansio do seu parque
industrial, praticamente n3o houve, por parte das autoridades sanitarias e de controle ambiental,
qualquer preocupagdo manifesta quanto a destina¢do dos residuos da produgdo, ficando
qualquer iniciativa a cargo da propria indistda. Como nfo havia  movimentos
preservacionistas ou ecologicos de porte em nenhum lugar do mundo, senfio a partir da década
de 70, essas questGes, muito provavelmente, ndo faziam parte do imaginario social. As
instituigdes ndo exigiam o controle porque, dentre outros fatores, nio havia um fato social que
pressionasse para que isso ocorresse. Cubatio foi considerada area de seguranga nacional
durante todo periodo de ditadura militar no pais, dificultando qualquer forma de organizagio ¢

de a¢do questionadora do processo de industrializagdo do pais e do municipio.
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De acordo com a Companhia de Tecnologia ¢ Saneamento Ambiental (Cetesb), no ano
de 1980 Cubatdo emitia cerca de 30.000 toneladas de poluentes no ar, entre material
particulado e gases. 90

Em 1983, também em levantamento feito pela Cetesb acerca do volume de residuos
solidos industriais produzidos, encontrou-se nada menos que 4.603.045,4 toneladas ao ano,
sendo que destes, 38.650,3 considerados perigosos e 3.298.343,5 ndo inertes.1®

A Cetesb, responsavel pelo controle da polui¢io, aplicou, anualmente, dezenas de
multas ¢ adverténcias as indGstrias poluentes durante toda década de 70. Porém, sem forga
junto aos organismos de poder tanto pela auséncia do movimento popular como devido as
conhecidas pressdes exercidas pela industnia e seus representantes no poder, com instrumental
de pouca precisdo e sem nenhuma articulagfio social devido ao regime autoritario vigente, sua
a¢dio quase ndo influenciava no efetivo controle da qualidade ambiental. Mais dificil ainda
quando considera-se a importante posigdo de Cubatio na economia do pais e ¢ conseqliente
poder politico que isso representava, 10!

Parece ser um problema de dificil solugdo, no entanto, a total auséncia de aterros
sanitarios industriais disponiveis na Baixada para receber os residuos gerados na produgio.
Santos ¢ S#o Vicente nem mesmo tém aterro sanitario adequado para receber seu lixo
domeéstico. Somente a partir de 1993 o municipio de Santos passou a fazer estudos no sentido
de conhecer os usuarios do "lixdo da Alemoa”. Ja a cidade de S8o Vicente sequer tem controle
sobre os usuarios do "lixdo" de Sambaiatuba.

Embora nfo sejam numerosas, S8o Vicente tem industrias de fertilizantes e quimicas e
seus "lixBes" s30 de facil acesso as industrias de outras cidades da regido.

Cubatdo tem um incinerador apenas para o lixo hospitalar, laboratorial e farmacéutico,
com coleta especifica, sendo o lixo doméstico disposto em aterro sanitario. Algumas empresas

dispdem os residuos em sua propria area - € o que inclusive acontece com a Rhodia atualmente.
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A Rhodia construiu um incinerador que estd em operagio desde 1987, inicialmente para
destruir, por exigéncia da Cetesb, os residuos téxicos encontrados em Samaritd 2 Tem
capacidade de queima de até 50 toneladas/dia de organoclorados. Mesmo utilizando sua
capacidade maxima, ainda levara anos para incinerar a quantidade de residuos que a empresa
tem nos "lixSes" de Samarita, estimados hoje em mais de 33.000 toneladas.?® Como a fabrica,
quando em operagdo, continua produzindo Tetracloreto de Carbono e Percloroetileno, seus
residuos tém composi¢io semelhante aos "lixGes" até agora encontrados. Por isso sfo
incinerados junto com a mistura de produtos quimicos e areia proveniente dos mesmos, para
melhorar sua eficiéncia. Nessa situagdo, ¢ praticamente certo que a curto e médio prazo, o
incinerador ndo podera servir de alternativa para a queima de residuos de outras industrias.

Algumas empresas nidc possuem sequer area fisica disponivel para armazenar seus
proprios residuos e por isso tém que transporta-los para fora da regido, com todos os riscos
que adv€m desta manipulagio. A Hoescht, sediada no ABC, tem vendido servigos de
incineragfo para algumas empresas da Baixada Santista. Os aterros sanitarios existentes na
regido ndo recebem residuos industriais pois ndo foram planejados para este fim® .

No relatério da Cetesb de Cubatiio divulgado em junho de 1992, ha um balango de sua
agdo. Vinte e trés empresas geradoras de residuos solidos sdo avaliadas, assinalando as
modificagdes ocorridas desde o inicio do Programa de Controle da Poluigdo em Cubatdo em
198312, Do total de residuos gerados, 2.763.252, 9t/ano sdo reciclados, isto €, sio reutilizados
como matéria-prima de outras induastrias; 9.130,3t/ano passam por tratamento e estocagem,
1.830.682,2t/ano estdio sendo dispostos no solo, sendo 970.044,1t/ano de forma adequada e
860.438,1t/ano de forma iﬁadequada.19

Mas esse n3o € um problema sé da Baixada Santista. Em levantamento preliminar para
dimensionamento do problema de residuos solidos na Grande Sdo Paulo, em 1989, a Cestesb

identificon 49 locais de depdsito de lixo nos 38 municipios que compdem a regifio, que foram

* Cemunicagio pessoal através dz entrevista da geréncia Regicnal da Cetesh/Santos Jan/93



5. Sobre os "lixGes da Rhodia" 63

classificados como "aterro sanitario” ou "lixdo". O primeiro é considerado obra de engenharia
com o objetivo de acomodar residuos sélidos no sole no menor espago possivel, sem causar
danos ac meio ambiente ou a satde e, o segundo, simples descarga de dejetos sem qualquer
estudo sobre as condigdes do solo e sem qualquer infra-estrutura como drenagens, tratamento
de liquidos percolados etc. Dos 49 locais encontrados, 40 eram lixSes a céu aberto sem
qualquer controle, 34 recebiam residuos industriais diversos, sete estavam em areas de protegio
de mananciais ¢ nenhum deles, mesmo os aterros autorizados, apresentavam condigOes
aceitaveis de funcionamento, com controle de liquidos percolados e de emissdes.??

E certo que a situagfio pode ter se modificado desde entdo, mas o mais provavel é que
ela tenha se agravado, ja que nenhuma solu¢io foi dada para o problema até a presente data.
Assim, fica mais dificil pensar numa solugfo final, pois inexistem éareas apropriadas para receber
todo lixo produzido. De acordo com a Cetesb, sdo mais de 35.000 industrias na regido da
Grande S@o Paulo, gerando todo tipo de residuos, numa regido com alto grau de urbanizagdo ¢
com a presenga de muitas areas de protegdo de mananciais, o que impediria, a principio, a
utilizagdo do solo para este fim.

Portanto, o "caso Rhodia", longe de ser um problema isolado e acidental, ¢ apenas um
caso conhecido dentre os muitos que certamente seriam detectados caso fossem pesquisados.

Solugdes ideais para residuos industriais perigosos ndo existem. Melhor ndo ter que
lidar com eles. Mas uma vez diante do problema, é preciso trabalhar com a idéia de que ndo sdo
apenas técnicas as solugdes. Faz parte das medidas mitigadoras de impacto estabelecer e
comuricar abertamente para todos os envolvidos os riscos existentes e todas as possibilidades
de solugdo. E preciso lembrar que as ind@strias tinham técnicos a seu servigo e que foram elas

que provocaram o problema, muitas vezes com a negligéncia do Estado. Para conquistar a

¥ De acordo com & Fiesp/Ciesp, apenas na capital sic 44.851 industrias . de acordo com a Eletropaulo, que uiiliza dados indiretos como gasto de
energis para obter a informacio, sio cerca de 60.560 industrias na regiio metropolitana de So Paulo. (Informagdes fornecidas, via fax, 4
Secretaria de Comércio, Indistria e Turismo de Santos, SP)
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confianga de que o problema vai ser remediado a contento, é preciso muito mais do que
destinar recursos financeiros. E preciso ser transparente. E isso, com freqiiéncia, é muito mais

do. que as empresas poluidoras e agéncias de controle ambiental tém a oferecer.

5.3. Descrigdo, localizagfio e composicio dos "lixdes da Rhodia™

Até 1990, apenas trés "hixdes" com residuos da Rhodia haviam sido localizados, todos
na regifio de Samarita, municipio de S&o Vicente: um no lugar conhecido como Quarentenario,
entre a rodovia Pe. Manoel da Nobrega na altura do Km 67 e a linha férrea, proximo ao rio
Mariana, e dois & beira da mesma rodovia, porém do outro lado da pista, entre a rodovia e o
rio Branco, nos km 67 ¢ Km 69. Esta Rodovia ¢ a principal via de acesso ao litoral sul de Sao
Paulo; por isso, durante algum tempo, procurou-se por outros "lixdes" ao longo da mesma
estrada. ( Figura 2. Mapa da Baixada Santista e localizaggo dos "lixdes" em S&o Vicente).

Outros "lixdes" foram encontrados fora da regido depois de 1990, sendo quatro em
Itanhaém e dois em Cubatdo. O que mais surpreendeu, tanto os técnicos guanto a populagio
em geral, € que o primeiro deposito encontrado em Itanhaém fica a cerca de 80 km da sede da
Rhodia em Cubatio, no sitio do Coca, Estrada do Rio Preto, Km 9. Os outros trés, cada um
com caracteristicas diferentes por conterem mais ou menos cristals dos residuos, foram
encontrados na periferia da mesma estrada nos Km 6,2, 5 ¢ 1,8. Em Cubatio, foram
encontrados um "lixdo" a beira do Rio Perequé € um outro proximo 4 margem direita do Rio
Cubatio, nos Pildes* , um "lixdo" municipal desativado, 103

Relatos de populares residentes em areas préximas aos "lixdes" da Rhodia, com
exce¢io dos Pildes, ou de familiares dos antigos proprietarios dos terrenos onde estes foram

depositados, coletados durante os trabalhos de pesquisa, atestam que a informagfio fornecida

* Para localizajgao de Pildes ver Figura |
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por ocasiio dos despejos era de que se tratava de adubo e que, portanto, melhoraria a
fertilidade da terra. Por isso ninguém se incomodava com sua presenga ™" .

Durante o rastreamento através de sensoriamento remoto em todo litoral sul e Baixada
Santista, realizado pela empresa por exigéncia da Cetesb, no ano de 1993, outros dois locais de
deposito foram encontrados na regifio de Samaritd: um na altura do Km 65 da rodovia Padre
Manoel de Nobrega outro no Quarentenario. Estes, porém, pelo menos aparentemente, contém
menor quantidade de residuos do que o0s outros, havendo mesmo a discussio se aquele
encontrado no Quarentenz_?m'o ndo foi causado por despejo acidental durante os trabalhos de
remogdo.”

O sitio dos Pildes é habitado e fica proximo e a montante de um manancial que serve
grande parte da Baixada Santista e contém, além de residuos da Rhodia, outros contaminantes
como metais pesados e lixo doméstico, sendo que a proporcdo de residuos industriais, de
acordo com a Rhodia, nio passa de 0,5% do total™ . Estima-s¢ que cerca de 120 pessoas
morem sobre o local do "lix3o0" dos Pildes.103

A regido dos Pildes, durante a década de 70 e 80, serviu como local de disposicdo de
lixo doméstico pela Prefeitura Municipal de Cubatiio. No mesmo local, sem qualquer controle
da Prefeitura, indistrias de CubatZo passaram a dispor também seus residuos na regifio, mesmo
apos a paralizagio desta atividade pelo municipio em 1983, Dentre estas, foram identificadas a
Ultrafértil, a Alba, a Carbocloro ¢ a Rhodia, que s6 deixaram de depositar seus residuos na
regido apos o inicio do piano de controle estipulado pela Cetesb, em 1984.1°

Moradores afirmam ainda que parte dos residuos industriais despejados na regido,

principalmente os organoclorados, foram jogados diretamente no leito do rio para que ndo

:‘ depoimento de unt-ex-morador do K 67, 2o lada de wm dos "lixdes”da Rhodia , em set/93, durante pesquisa realizada pela autora na regido
Lisé Monteiro, Gerente de Seguranga Industrial ¢ Meio ambientz da Rodhia, ¢em documento enviado 3 autora através do Depto. de Salide
Ambiental da Faculdade de Saide Pablica da USP,

£l

Idem
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provocassem odores, tal como aconteceu em diversos outros locais, onde os depositos foram
geralmente feitos a beira de cursos de agua, lagoas, charcos ou alagados.1?

Apesar de existirem imimeros depositos assumidos pela Rhodia em toda Baixada
Santista e Litoral Sul, em Itanhaém, Cubatio e Samaritd, os principais "lixdes", tanto pela
quantidade de produtos encontrados como pelo problema social e ambiental gerados, estdo na
regido de Samarita. Os residuos de Samatita, quando encontrados, chamaram a atengfo da
populagio, que apresentou denincia publica, pois estavam aflorande no solo. Ndo havia
qualquer medida de controle para impedir a circulagio de pessoas e de animais ou qualquer
~ obra de engenharia para contengio dos mesmos no local despejado.

O Quarentenario, regido compreendida entre a Rodovia Pe. Manoel da Nobrega € a
linha férrea, na altura do Km 67, é, ainda hoje, uma das situagbes mais complexas: foram
encontrados dois locais bem definidos de depasito, sendo que um deles sobre uma &rea
periodicamente inundada por um brago do Rio Mariana durante a movimentagio de aguas das
marés. Quando as primeiras investiga¢es foram feitas, havia poucas casas bem proximas, uma
das quais era habitada por uma senhora hi mais de 17 anos. De acordo com a mesma” , antes
de comecarem a remog¢io dos residuos, a chacara era bastante visitada pois havia muitas frutas
no local, além do acesso ao mangue, que naquela regifio era mais facil pegar pitu e caranguejos.
A pescaria, como lazer ou como complementaciio alimentar, era muito freqiiente, apesar da
presenga do lixo guimico nas proximidades.

As queixas mais freqilentes dos moradores tinham relagio com o forte odor que exalava
do sitio do depésito, provocando cefaléias € nduseas, principalmente nos dias quentes apos um
pericdo de chuvas. Falavam também que a movimentacdo dos residuos, tanto quando foram

depositados como na escavagio para sua retirada, foram os momentos que mais os

* em relato pessoal & autota durante o processo de trabalho de campo, em 1988
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incomodaram, ndo s¢ porque o odor ficava mais forte, mas também porgue o vento carregava
muita poeira da area que estava sendo revolvida® .

Em 1990 a Rhodia cercou a area de trabalho e montou um posto de vigilincia para
funcionar permanentemente. A cerca € todo o aparato de vigildncia fica a uns 10 metros da casa
mats proxima. Uma area escavada de mais de dois metros de profundidade ¢ mais de dez
metros de extensdo ¢é o resultado dos trabalhos de remogfio até o momento. A Rhodia encerrou
suas atividades de remogdo neste local mas a Cetesb ainda ndo definiu o fim dessa etapa do
trabalho. Todo residuo retirado do Quarentenario encontra-se armazenado na estagio de espera
construida no Km 67 da rodovia.

No Km 67 da Rodovia Pe, Manoel da Nobrega, a direita de quem segue em diregfio ao
litoral sul, quando foram localizados os "lixdes”, havia uma grande quantidade de residuos e um
pequeno lago bem proximo 3 4rea, para onde drenavam as aguas do depésito.

Como havia espago ao lado do "lix3o" e o terrenc era mais alto, fo1 escolhido como
local para construgio de um aterro controlado com capacidade para armazenar 12.000
toneladas de residuos até sua destinagdo final, a exemplo do que foi feito em Seveso. por
ocasido do acidente com liberagio de Dioxina”.

Sem autorizagio da Cetesb, no inicio dos trabalhos de construgdo do aterro, a Rhodia
drenou o pequeno lago para as areas de taboas que desembocam no rio Branco e foi multada
pela agdo, ja que provavelmente carreou grande quantidade de residuos para o leito do rio e
arredores. 42

Uma érea foi escavada, o solo sedimentado e coberto por uma camada de argila
compactada ¢ por uma lona de polietileno bastante resistente. Os residuos foram sendo

remevidos do solo e ensacados em mag-sacs de cerca de uma tonelada cada. Através de um

’vermp. i3
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guindaste eram igados para o local de deposito apos receberem uma numeragio. Ao final do dia
uma cobertura de lona impermeavel deveria impedir o acimulo de 4gua na bacia®2.

Uma casa bem ao lado da estagio de espera era ocupada por duas familias que se
recusavam a sair porque temiam perder direitos sobre a casa. Apenas recentemente, ha cerca de
um ano, € que esta casa foi demolida e seus moradores transferidos para outro lugar* .

O caseiro que habitava uma outra casa e tomava conta da area onde foram depositados
os residuos no Km 67 relatou que mesmo quando ainda estavam despejando os residuos, ele e
sua familia ji sentiam um grande mal estar, apresentando cefaléia, nduseas e pruridos pelo
corpo, por isso solicitou ao proprietario do terreno que impedisse a deposi¢do dos mesmos,
apesar de ter havido um acordo deste com o caminhoneiro de Cubatdo que fazia o transporte.
Apoés a identificagdo dos produtos, o caseiro e sua familia mudaram-se para o outro lado da
rodovia para fugir do contato mais direto com os mesmos®.

No Km 69, embora a area ocupada pelos depositos seja aparentemente mais extensa, é a
area mais protegida do ponto de vista do contato das pessoas. Ndo havia moradias em areas
préximas e sempre houve uma cerca ao redor do terreno, limitando o acesso aos locais de
deposito. A maior preocupagio deve-se ao fato de que a drenagem do terreno se faz em
diregdo ao nio Branco, passando também pelo local posteriormente ocupado pela gleba II do
bairro Parque das Bandeiras. As atividades de escavagdo nio foram encerradas neste local.

Os outros dois locais, descobertos em 1993 através de sensoriamento remoto feito pela
prépria empresa poluidora, um no Km 65 ¢ outro em area préxima aqueles do Quarentenario,
tem menor quantidade de residuos mas também permitem o acesso facil de qualquer pessoa.

Nenhuma medida foi tomada até 0 momento para iniciar os trabathos de remogdo destes locais.

** constatado em visita & aren em junha/93.
*em entrevista pessoal & autora em 1993
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Embora a Rhodia afirme que 92% dos residuos ja foram removidos do solo em
Samarita®, a Cetesb nfio liberou a industria da operacgfio de escavagio e controle da regido.

Cerca de 33.000 toneladas destes residuos estdo na estagio de espera®™, cuja capacidade
de armazenamento foi ultrapassada em quase trés vezes, pois esta foi planejada para abrigar até
12.000 toneladas dos residuos e funcionava como medida proviséria até que se construisse o
incinerador e se desse solugéo definitiva para o caso.

A quantidade de residuos foi muito maior do que o previsto, principalmente porque
grande parte do solo e da vegetagio em contato estavam contaminados pelos produtos
quimicos. Isso se deve a0 tempo que estiveram expostos, a quantidade de residuos presentes e
2 qualidade do solo na regifio, que ¢ bastante imido e sujeito a agfio das marés, o que acelera a
dispersdo dos residuos no meio ambiente.!*

A solugiio proposta pela Rhodia, e aceita pela Cetesb para os "lixdes" de Samarita,
previa a incineragdo de todo residuo encontrado, procedendo-se inicialmente a escavagio
enquanto fosse observada, através de critério visual, a presenga de residuos no solo®?,
Atualmente a Cetesb negocia com a Rhodia os limites aceitaveis para uso genérico do solo,
usando, para isso, referéncias de recomendagtes e normas internacionais. Verdadeiras crateras
foram formadas nos locais de deposito e, até 0 momento, ndo ha estudos conclusivos da Cetesb
a respeito da extensdo da mancha de contamina¢io ou que indiquem a finaliza¢do definitiva das
atividades de escavagdo. A industria poluidora, que deveria custear tais estudos, j& que € o
agente causador do problema, fez levantamentos da contaminagdo do solo apenas nas areas ja
escavadas, 0 que ndo ajuda na tomada de decis@o quanto ao destino dos terrenos da vizinhanga.

Apesar da grande controvérsia acerca da incineragio de organoclorados, essa foi a

unica solugdo aprovada pela Cetesb que exigiu investimento num sistema complexo para os

* Lisé Monteiro, Gerente de Seguranga dusirial e Meio Ambrente da Rhodia, emn decumento enviado & antora aavés do Depto,Satde
{imbiental da Fac.Satde PublL/USP

Lis¢ Manteiro, Geraite de Sepranca Indostrial ¢ Meio Ambiente da Rhodia, em documento enviado & autora através do Depto.Sainde
Ambients] da Fac Swizde Pabl /USP
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padrSes nacionais. Porém, mesmo queimando 15.000 toneladas/ano, pode-se prever que a
regido de Samarita tera que conviver durante muitos anos com os produtos I& depositados. Isso
porque ja foram queimadas cerca de 70.000 toneladas. Mas ainda ha residuos presentes no solo
e todo depdsito da estacdo de espera esta para ser incinerado® . Como a Usina de Cubatdo
podera retomar suas atividades, continuara gerando mais residuos e parte do tempo do
incinerador tera que ser usado para esse fim.

Ha que se considerar, ainda, o risco que representa o excesso de carga sobre a camada
impermeabilizada da estagio de espera. Segundo informagdes fornecidas por técnicos da
Cetesb de Santos responsaveis pelo acompanhamento do caso, j4 houve o rompimento de uma
de suas camadas de seguranga, com vazamento de liquidos percolados oriundos de chuvas que
cairam sobre as lonas de cobertura que estavam rotas ou soltas e que s&o coletados em cisterna
propria e tratados junto com os residuos no processo de incineragio®. Como as atividades de
incineragio também estdo paralisadas devido a agio judicial, o tempo previsto para a
finalizagdo dos trabathos de remogdo, esvaziamento da estagdo de espera e incineragdo devera
ser ainda maior.

De acordo com a Rhodia, em oficio a Cetesb datado de 13 de junho de 1984™, a
quantidade total de residuos depositados na regido de Samarita estd em torno de 9.000 m3 e a
composi¢io média dos lixdes encontrados a seguinte: hexaclorobenzeno - 55 a 85%,
hexaclorobutadieno -~ 20 a 35%, Tetracloreto de Carbono - 0.5%, Percloroetileno - 0.5%, e
hexacloroetano - 0.5%. Nio ha referéncia ao Pentaclorofenol, residuo dosado pela Cetesh, na
proporgio de 0.2 a 3.68% 28, de acordo com relatorios técnicos feitos no mesmeo periodo, nem
a Dioxina que provaveimente seria encontrada caso fosse pesquisada, pois é contaminante

comum de formulagdes de Pentaclorofenol e de hexaclorobenzeno.??

* Lisé Monteiro, Gerente de Seguranga Industrial ¢ Meio Ambiente da Rhodia. em documento enviade & autora através do Depto.Saiide Ambiental
Qa Fac.8aude Pabl/USP

pfomunicagde pessoal da Geréncia da Cetesh em Santos
Arquivos do Projeto Ssmarité/ ERSA 3232
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5.4, Caracteristicas dos principais residuos e riscos potenciais a sadde ¢ a0 meio ambiente

Os residuos da Rhodia séo organoclorados, isto é, compostos de Carbono, Hidrogénio
e Cloro’. Estes produtos sfo téxicos, sendo absorvidos e armazenados nos seres vivos em sua
forma original, acumulando-se particularmente no figado, nos rins e tecidos gordurosos.

Dentre os componentes dos "lixdes" de Samarita, o hexaclorobenzeno-HCB ¢ o mais
importante deles devido a grande quantidade em que se apresenta e a sua capacidade de
bicacumula¢do e biomagnificincia. Dados de literatura mostram que mesmo apds anos de
exposi¢do ele pode ser detectado como residuo no sangue, no leite materno e em biopsias do
tecido gorduroso. Tem sido utilizado como uma espécie de marcador nas avaliagdes do
impacto ambiental devido a sua elevada persisténcia no meio ambiente e a sua capacidade de
bicacumulagdo e biomagnificancia.3?

O pentaclorofenol e o tetracloreto de carbono, devido a toxicidade e ao fato de terem
sido encontrados tanto nos "lixGes" como na agua dos rios e do lengol freatico sdo também
descritos neste estudo como contaminantes importantes. O hexaclorobutadieno, encontrado
como um dos grandes constituintes dos "lixGes", € apresentado aqui devido ao seu potencial
também cancerigeno.

E importante salientar que a exposigic ambiental difere muito da ocupacional,
principalmente porque ndo ha contenc¢io de qualquer espécie. Mesmo considerando-se que a
exposi¢io ocupacional tende a ser muito maior, no ambiente externo todas as pessoas expodem-
se indistintamentel1®, indépendentemente de idade, estado imunitario e de saude prévios,
exposi¢do a outros produtos e diferengas de suscetibilidade. O nivel para o qual nio se

observam efeitos indesejaveis (NOEL - No Observed Efect Level) nem sempre pode ser

* ver também cap.1.2
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estimado, principalmente quando o efeito é o cancer. Outros fatores também tém que ser
considerados, como a exposi¢io multipla e continuada. 8
As principais caracteristicas destes residuos encontrados em Samarita sfio descritas a seguir.
HEXACLOROBENZENO - HCB

Caracteristicas principais:

E uma substdncia cristalina, virtualmente insolivel em agua. E usada para controlar
fungos em sementes de cereais, participa de iniimeras sinteses orgénicas industriais e aparece
como residuo numa série de outras. Desde que foi proibida sua fabricagdo e uso na maioria dos
paises a partir de meados de 70, a maior fonte de contaminacio ambiental tem side a produgéo
de tetracloreto de carbono e de percloroetileno.”? 119 E importante notar, devido i confus&o que
isso pode causar, que o HCB difere do inseticida BHC - hexaclorociclohexano pela presenga do
anel benzeno insaturado. (Figura 3 : Diferenga estrutural entre HCB-hexaclorobenzeno e BHC-
hexaclorociclohexano) E um composto bastante estavel por isso pode ser encontrado em todos
os sistemas do meio ambiente, no ar, na agua e nos sedimentos, desenvolvendo, desse modo,
um grande potencial de participar das cadetas alimentares, 110
Absorgao:

Ocorre no trato gastrointestinal e por inalagdo. As particulas contaminadas pelo HCB
constituem a principal fonte de exposi¢#o para os habitantes das zonas industriais. 1 10 Parece
ndo haver absorgfio através da pele intacta, porém ocorre irritagdo discreta.”’

Metabolizacio, distribuicgo ¢ excrecio:

HCB é metabolizado no figado, sendo pouco excretado intacto no trato digestivo. O
pentaclorofenol € um de seus metabolitos principais. Ndo se encontram excregdes de
metabolitos pela urina ou pulmdes. Acumula-se no figado, em tecido gorduroso, nos rins € no

. 7711032
sistema nervoso central.
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Figura 3 : Diferenca estrutural entre HCB - Hexaclorobenzeno e
BHC - Hexaclorociclohexano
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Dados clinico-epidemioldgicos:

HCB é armazenado no tecido gorduroso numa concentragfio de 7 a 9 vezes maior do
que o nivel a que esteve exposto. Tem uma meia vida de 10 a 18 semanas, dependendo da
quantidade ingerida.”?” Provoca alteragBes do tamanho do figado e do metabolismo das
porfirinas, causando danos hepaticos e uma doenga conhecida como Porfiria Cutinea Tarda. A
fotossensibilidade pode ocorrer mesmo apds muitos anos de exposi¢do, levando a manchas
hipercrOmicas em areas expostas da pele 26291103334

Dogmaci et al, em 1962 e Cam e Nigogosyan, em 1963, relataram uma exposi¢do
prolongada e intensa, com ingestdo total de S0 a 200mg de HCB por pessoa, que ocorreu na
Turquia e levou a mortalidade 10% dos expostos.”” Estudos prospectivos apés o acidente
ocorrido no final da década de 1950 demonstraram que alteragbes do metabolismo das
porfirinas e sinais e¢ sintomas da intoxica¢dio persistem passados mats de 20 anos da
exposigdo.?°3433

Hardell sugere uma associagdo entre a ocorréncia de céncer primario de figado e a
presenga de porfirias®?, o que também ¢ relatado por outros autores.!10
Limites de exposigéo;

Considerando os efeitos toxicos, com excecdo do cancer, a Organizagdo Mundial da
Saude - OMS -, estabeleceu em 1975 o limite de 0,0006ug/Kg/peso por dia como ingestdo
maxima aceitavel.?0 Esse limite deixou de ser relevante a partir de 1977 quando-Cabral et al
demonstraram efeitos de carcinogenicidade”, o que implica em afirmar que qualquer nivel de
exposicio pode significar algum risco.! A Environmental Protection Agency (EPA) estimou,
em 1980, que uma concentragio de 0,00072ppb de HCB na 4gua pode aumentar até um caso

de céncer por milhdo de habitantes, assumindo-se a ingestdo de agua e peixes durante toda

vida.7?
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De acordo com o IARC - International Agency for Research on Cancer - o HCB
recebe a classificagiio Ila, isto é, apresenta evidéncia de carcinogenicidade experimental

suficiente e evidéncia epidemiologica insuficiente. 77 114110

PENTACLOROFENOL-PCP
Caracteristicas pringipais:

Apresenta-se na forma de flocos opacos claros; quando sublimados, resultam em cristais
brancos em forma de agulhas com odor caracteristico. Ndo ¢ considerado cancerigeno pela
EPA nem foram demonstrados efeitos mutagénicos. E contaminante de alguns pesticidas e
quando na forma comercial ¢ fregilentemente contaminado pelas dioxinas que se formam
durante seu processo de produgdo. E muito utilizado em todo mundo, principalmente como
conservante de madeira.

Absorcgo:
Inalagdo, percuténea, inclusive através da pele integra, e digestiva, .

Distribuicio/metabolizacio/eliminacio:

Estudos experimentais em exposicdo para as diversas vias de absor¢iic para mamiferos
demonstram que 40% do PCP ¢ eliminado puro na urina e 5 a 25% na forma de C-Tetracloro-
hidroquinona. Qs mesmos compostos foram detectados na urina de trabalhadores expostos. 11

Sua meia vida foi medida apos exposi¢iio por via respiratoria de aproximadamente 10
horas. Ha uma relagdo sangue/urina de 1,2/2,5 em exposi¢do ocupacional. Parece que ao atingir
10 ppm, o PCP no sangue atinge um platd, enquanto a urina tende a aumentar. Pode ser que o
PCP una-se a proteinas e seja distribuido pelos diversos tecidos. E eliminado pelos rins e

metabolizado no figado, por isso sdo estes Orgidos de méaxima concentragio corpérea por

. . . ~ £
ocasido da intoxicacgo. "
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Dados clinicos e epidemioldgicos:

A intoxicagdo aguda pode ser letal. A hiperpirexia e a faléncia cardiaca sfo
aparentemente as causas de morte na intoxicagio aguda por PCP. Isso porque o PCP interfere
no processo de fosforilagio oxidativa, estimulando ou liberando ATPase e resultando em
pronunciado aumento do indice de metabolismo basal. Casos menos graves podem levar a
irritacio e danos a pele.‘” 1S

Dentre os sintomas mais comuns estdo as conjuntivites, queimaduras da pele, acne
ponteada, furunculose, pigmentag:ﬁo parda, tosse, dispnéia, niuseas e vOmitos, coptracdes
abdominais, sudorese marcante, febre, aumento da velocidade do pulso, debilidade das
extremidades inferiores e posteriores, perda de peso, convulsdes, dermatites, comprometimento
do parénquima hepatico. A morte advém nos casos mais severos.*’ '**

Alguns autores sugerem que parte dos efeitos toxicos agudos atribuidos ao
Pentaclorofenol sdo devido a contaminantes, como algumas formulagdes de Dioxina (exceto a
TCDD). E o caso da irritagdo da pele, da cloracne e dos danos hepaticos. 115

Os efeitos podem ser mais ou menos pronunciados também de acordo com o produto
utilizado para dissolvé-lo. Solventes orgédnicos, Oleo de parafina ou combustivel produzem
efeitos mais acentuados.'’”

Pouco se sabe a respeito dos efeitos cronicos do PCP nos trabalhadores, a ndo ser que é
possivel encontrar-se alteragdes enzimaticas ou funcionais ¢ aumento do tamanho do figado. e

A cloracne ¢ um disturbio de pele caracterizado pela distens@o do foliculo piloso por
um tecido coérneo e pelo decréscimo ou auséncia de glindula sebacea na area de infecgfio. Pode
aparecer semanas ou meses apos a exposi¢do e tanto pode ser causada pelo PCP como por seus
contaminantes.' '’

Todas as doses causam aumento da atividade enzimatica do figado. Exames

histologicos revelam profunda vacuolizagio de hepatocitos, inclusdes e necrose hepatocelular,
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fibrose mtersticial e uma pigmentagiio escura em macrofagos e celulas de Kupffer. Também

encontram-se aumento do reticulo endoplasmatico e muitos vacuolos e mitocondrias
e 111115

atipicas.

Limites de exposic#o:

58
Para o ar o limite € de 0,05 mg/m3

TETRACLORETO DE CARBONO - CCly

Caracteristicas principais:
E um solvente industrial que decompde-se produzindo fosgénio.*’
Absorgao:

N . - A58
Absorgdo pelas vias oral, respirattria e percutinea.

Metabolizagéo, distribuigio, excrecio:

Metabolizado no figado, € eliminado pelo ar expirado, pela urina e pelas fezes. Nio se
acumula, em sua forma original, nos tecidos.”®
Dados clinico-epidemiologicos;

Deprime ¢ lesa quase todas as células do organismo, do sistema nervoso central, do
figado, dos rins e dos vasos sangiiineos.

Na intoxicagdo aguda pode provocar edema, ictericia e dermatite; astenia, convulsdes,
narcose semelthante ao cloroformio, sonoléncia e coma, lacrimejamento, conjuntivite e
transtornos da visdo, zumbido, coriza e rinite, tosse e dispnéia, hipotensio arterial, nauseas e
vOmitos, colicas intestinais, _diarréia e gastrctenterites.58

A exposigdo cronica pode provocar: atrofia amarela do figado e hepatite téxica;
glomerulonefrite, degeneragio gorda dos rins, oligiria ou andria, uremia, hipoglicemia,

proteiniria e hemoglobimiria, */
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Limites de exposicio:
O limite de exposi¢io , de acordo com 0 ACGIH, é de 5 ppm. Outras fontes citam que
até 25 ppm pode ser mantido. S#o limites para atividades {:ac:l.lpaciconais.s8
HEXACLOROBUTADIENO - HCBD

Caracteristicas principais:

E um solvente e aparece como subproduto daclomgﬁodehidmwbmﬁosa&ﬁﬁoos.}Quando
aquecido, o HCBD emite gases altamente tOxicos e corrosivos, como o Fosgénio € 0 HCL™
Absorcfio:

Principalmente inalatoria.”

Dados clinico-epidemioldgicos:

Para o homem, ha apenas relatos de cefaléia devido 4 exposi¢iio cronica baixa, repetida
e prolongada ao HCBD. Através da inalagfio, outros efeitos toxicos foram observados como:
irritagiio dos olhos e nariz, dificuldade respiratora, perda de peso ¢ anemia discreta. Em altas
concentragdes, age no sistema nervoso central, provocando narcose e disturbio de
comportamento, >

Ha evidéncia experimental de cincer em animais de laboratorio, através de absor¢@io oral.
Pode causar dano renal e, em alguns experimentos animats, cancer de rim foi também observado.
Ocorren ainda uma agdo toxica nos Gvulos tanto antes como depois da implantagio.”

Sobre os riscos advindos do contato através dos “lixdes” no ambiente, o gerente regional da
Rhodia de Cubatio, Otacilio Miguel, afirmou o seguinte para a revista alemi Geo: "...nenhum ser
humano deve ter contato com essa coisa, o lugar onde foi depositado € irrecuperavel, 14 ninguém
deve morar, }4 ninguém deve cultivar nada, 14 ninguém deve beber agua.*®
Nio se pode chamar de acidental o que pode ser previsto. Também ndo basta conhecer

0 risco para evité-lo.
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6. SAMARITA: UM PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA

6.1. Localizacdo geografica, uso e ocupagio do solo, recursos naturais e demografia da

regiio de Samarita

A regido conhecida como Samarita corresponde & parte continental do municipio de
Sdo Vicente. Sio 69 Km?2 de area que faz limite com os municipios de Cubatio e Praia Grande,
tendo a Serra do Mar de um lado e o Canal dos Barreiros, que a separa da Itha de Sdo Vicente,
do outro® . O acesso 4 regido € feito através da via férrea ou através da Rodovia Pe. Manoel da
Nobrega, passando por Cubatio ou Praia Grande.®®
Ha uma ponte sendo construida no Canal dos Barreiros que vai diminuir sensivelmente a
distdncia entre o continente e a Ilha, ficando o centro comercial de S3o Vicente a cerca de 20
minutos dos batrros da regido. Diante dessa perspectiva, embora ainda com terrenos mais
baratos em relagdo s faixas mais nobres dos municipios da regifo, ha grande especulagio
imobili&ria e inimeros nucleos de ocupagio clandestina e irregular surgiram nos ultimos anos,
aléem de favelas, antes ausentes ou com pequena expressﬁo.”

Samaritd posiciona-se na Provincia costeira, porgdo do Estado drenada diretamente
para o mar, constituinde-se no rebordo do Planalto Atlantico, onde se individualizam duas
zonas: Serrania Costeira e Baixadas Litorineas. Enquanto a Serrania Costeira € um conjunto
continuo, as Baixadas Litorineas sio descontinuas no espago regional. Do ponto de vista
geologico, dominam as Baixadas, os sedimentos detriticos do Quaternario. 7

Nas Baixadas Litoraneas, a forma de escoamento das aguas superficiais pode demandar
elevados custos dos servigos ptiblicos para a recuperagio das varzeas, principalmente para a
implantagio de esgotos. Considerando o atual ritmo de expansfo das éareas urbanas ou

. P 3
urbanizadas, esses aspectos tornam-se cada vez mais importantes.

* Ver Fig2
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Ha uma grande variedade de unidades geomorfologicas que, assoctadas &s condigGes
regionais de clima, formam um sistema ecologico bem definido. Os projetos de recuperagdo das
areas alagadas pode, assim, representar um processo de diminuic_ﬁo do balango hidrico, com
conseqiiéncias diretas sobre a cobertura vegetal, ja intensamente modificada pela agdo
antropica. *' A proximidade com o oceano influi decisivamente nas condigdes climéaticas da
regido, que sofre os efeitos da atuagdio de trés massas de ar: subtropical, polar, equatorial e
continental. A massa de ar equatorial possui atuagiio maxima durante os meses de verdo,
enquanto a subtropical e a polar predominam durante o resto do ano, O periodo do inverno ¢
altamente desfavoravel para a dispers@o atmosférica devido a estabilidade termo-dindmica
provocada pela influéncia da agSio do sistema anticicldnico semi-fixo subtropical atlantico
alternado, em menor freqiiéncia, com o polar. No verdo, ao contrario, o sistema dominante € de
baixa pressdo tropical Umido, provocando grande instabilidade termodindmica, favoravel a
dispersdo atmosférica.?’

A umidade relativa do ar varia entre 70 € 90%, o que também influi desfavoravelmente
na disperséo de poluentes, pois provoca a reagdo com compostos gasosos como ¢ SO2 ou o
NOy, levando 4 formagdo da chamada chuva acida, extremamente danosa a flora ¢ a fauna da
regido.?” Apesar de ser maior o indice pluviométrico durante os meses de verdio, niio ha um sé
més durante o ano em que se verifica déficit de precipitagdo, considerando-se o balango entre a
evapotranspiragdo e a precipitagdo. Pela média anual de precipitagio, hd um "superavit" de
cerca de 300 mm nos pontos mais secos ¢ cerca de 2.000 mm nos locais mais umidos.?’

Do ponto de vista da vegetagdo que cobre a area, encontram-se zonas de florestas, de
capoeiras, de mangue e vegetagdo rasteira ou terreno limpo. Florestas incluem vegetagio
densa, composta por arvores de diversas alturas, intermediadas por vegetais mais baixos, tipo
arbustos, e por vegetagio rasteira, sendo classificada como secundana devido a uso anterior da

regifio para bananicultura, extragio de madeira, carvoejamento etc. Capoeira é caracterizada



6. Samarita - Um probiemz de Safde Pablica 81

por uma vegetaciio secundaria, constituida por arvores de baixo porte e arbustos que se
desenvolvem em terrenos previamente desmatados. Mangue € um ambiente caracteristico, com
topografia muito plana, situada pouco acima, no maxime 0,5 m, do nivel dos rios e canais que
possuem gradiente muito baixos e que sofrem refluxos ciclicos causados pelo efeito da maré.
Vegetagdo rasteira ou terreno hmpo correspondem a areas recentemente desmatadas e areas
onde obras de terraplanagem encontram-se suspensas, sendo a vegetagio constituida por
gramineas e bromeliaceas."’

Carlstran, em estudo histérico de foto-interpretagio aérea dos anos de 72, 77 e 88°
avaliou que as florestas e capoeiras correspondiam, em 1972 g cerca de 1.724,5 ha, sendo
praticamente equivalentes, concentrando-se na parte nordeste de Samaritd, mas também
distribuidas em toda area, entremeadas por mangues e intercaladas com outras formas de uso e
ocupagio do solo;, em 1977, a iinica area de floresta que ndo tinha sido degradada ficava ao sul
do Rio Mariana, ao Norte do Quarentenario. As demais, de menor expressio, distribuiam-se
por toda regido e estavam parcialmente derrubadas. Em 1988, as areas de florestas e capoeiras
diminuiram, principalmente as custas de florestas, sendo que estas eram 750 ha em 72 e 485 ha
em 88, ficando em cerca de 1.319,7 ha no total.

As areas de mangue ocupavam, em 1972, cerca de 976,9 ha ¢, em sua maior parte, nio
apresentavam sinais de degrada¢do. S#o areas que margeiam o Rio Branco, Rio Mariana e seus
afluentes, Piagabugu e Taquimboque, principalmente na direg&o nordeste de Samarita, a jusante
destes rios. A maior parte das areas de terraplanagem eram inexpressivas, com excegdo de uma,
no limite leste da regido, junto ao rio Maniana, onde obras de dragagem retiravam areia para a

construgdo da Rodovia dos Imigrantes.

* Foram utilizadas para o estudo de Carlo Carlstran, as sepuintes fotos adreas:
1972 - IBC-GERCA - DEZ/1972 - escata 1:20.000
1977 - TERRAFOTO - 1977 - escala 1:40.000,
1988 - SEP/CAR-IGC - 1988 - escaia 1:35.000
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As areas de deposito de lixo industrial diferenciavam-se das demais por apresentarem
movimentagio de terra e alteragio da topografia. Foram identificadas ja nas fotos de 1972, a
partir da localizagdo atual observada em campo pelo autor. Naquela data ndo havia qualquer
dentincia da populagio, sendo o primetro registro a respeito um documento da Cetesb de
1978.%

Chama a atengdo o fato de que Caristran identificou que as linthas de drenagem
superficiais, isto €, de aguas pluviais, correm das areas de depdsitos de lixo quimico para as
areas de mangue dos Rios Branco, Martana e Taquimbogue. No caso do Rio Branco, trata-se
dos "lx6es"” dos Km 67 e 69, sendo que a sudoeste do 69, por onde se observavam linhas de
escoamento, € o local onde, na década de 80, foi feita a terraplanagem ¢ implantado o
loteamento Gleba 11 do Parque das Bandeiras. No caso dos rios Mariana e Taquimboque, trata-
se do "lixdo" do Quarentenario e as areas aterradas a jusante, distando pouco mais de 2 km,
foram ocupadas pelos loteamentos do Parque Continental € do conjunto Humaitd. A montante
do rio Mariana encontra-se o Jardim Rio Branco, por onde passa um dos canais desse rio e que
ciclicamente inverte seu fluxo de acordo com a maré. '*

A degradagiio ambiental mais importante, depois da presenga do lixo téxico industrial, é
a terraplanagem para extragio de areia que, em 1972, nfo era muito expressiva mas em 1977
aumentou significativamente, expandindo-se para areas de capociras e de florestas. Elas
ocorriam princtpaimente a nordeste dessas areas e proximo ao Jardim Rio Branco e nas regiGes
onde se implantaram depois o conjunto Humaita e o Parque Continental, perfazendo um total
de 139,6 ha . Em 1988 houve diminuigio das areas em atividade, que passaram a se localizar
mais proximas 20s atuais nicleos habitacionais, longe da rodovia, ocupando principalmente a
area onde antes estava localizada a maior floresta de Samarit4, ao norte do Quarentenario. *°

As areas desmatadas associadas ac encerramento das atividades extrativas eram

bastante significativas em 1988, totalizando cerca de 140,2 ha. A retirada de areia, muitas vezes



6. Samarita - Um problema de Saidde Phblica 83

de maneira agressiva, ilegal e intempestiva, ocasionou uma grande desorganiza¢fio dos sistemas
naturais de drenagem. No mesmos anos de 1988 e 89, durante as obras de ampliagio do
retroporto em Santos, 500 caminhdes de areia eram retirados por dia por uma firma que tinha
autorizagio para operar durante 300 dias na regido. “* Deve ser considerado ainda o risco de
que parte dessa areia pudesse estar contaminada por residuos téxicos, uma vez que néo foi feita
qualquer investigagio a respeito.

A dragagem dos rios ¢ continua, principalmente do leito do rio Branco, sendo muitas
vezes feita clandestinamente, na "calada da noite", como informaram trabalhadores do setor” ;
buracos enormes sio detxados e muita areia, provavelmente contaminada pelos "lixtes"” toxicos
localizados em sua area de drenagem, é carregada para fora da regido.

Grande parte dos toteamentos foi implantada em areas onde a extragdo de areia tornou-
se invidvel devido a superficializagdo do lengol freatico. Por isso a implantagdo de infra-
estrutura nestes locais ¢ dificil e onerosa; problemas com terrenos alagadi¢os sdo comuns,
principalmente naqueles onde se encontram as linhas de drenagem natural da area.

Apesar de conhecer as dificuldades de ccupagio descritas acima, o crescimento urbano
de toda Baixada Santista ndo apresentou qualquer desaceleragfo nas Gitimas décadas. Em 1960
a populagdo da Baixada Santista era, de acordo com o IBGE, de 260.252 habitantes e em
1980, de 820.538. Considerando apenas o municipio de Sdo Vicente, este apresentou um
acréscimo de 67% a sua populacdo somente na década de 70 a 80, superando, em crescimento,
os municipios de Cubatio ¢ Santos, fortes polos de atraglo regional, o primeiro péla
concentragio industrial e 0 segundo, por ser o centro comercial e financeiro da regido.

Fenfmeno comum aos cinco municipios da Baixada ¢ a proliferagio de favelas,
caracterizando sério problema de moradia que, embora crénico no pais, foi acentuado mais
recentemente em decorréncia da grave crise econdmica, principalmente a do periodo poés

"milagre econdmico” da década de 70. ¥ Novas areas foram povoadas e até mesmo os diques

*EmanemoaldmﬂeosmbalhosdecanpodoijaoSamarhé
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de contengdo do mar e parte dos mangues tornaram-se¢, em Santos e Sdo Vicente, opgdes de
moradia,

No municipio de Sdo Vicente, essas precarias habitages abrigam mais de 35% do total
de habitantes da Iiha. A regifio de Samarita, por ndo ser um distrito e por ndo haver divisio
formal por bairros em S3do Vicente, ndo possui informagdes oficiais do IBGE, que nos censos
decenais ndo avaliou a regido em particular. Por isso, os dados provenientes da mesma sdo
geralmente de fonte priméria dos pesquisadores ou dados indiretos fornecidos pela Sabesp,
Eletropaulo ou até mesmo por croquis de loteadoras, ficando prejudicada a avaliagdo das
informagdes sobre populiagio.

Do ponto de vista do histérico dessa ocupacfo, a abertura da rodovia SP-55 Cubatéo-
Pedro Taques, na década de 50, estabelecendo a ligacdo da rodovia Anchieta ao litoral sul,
melhora as condigGes de acesso a regido mas ndo € suficiente para impulsionar sua ocupagio
em larga escala. Os loteamentos de Vila Ema, Vila Jolanda, Vila Samarita, Vila Mathias e
Jardim Rio Branco foram aprovados no decorrer da década mas permaneceram com ocupagdo
rarefeita até o final dos anos 70.

Com a crise de habitagdo na Baixada, a populagio, para escapar dos alios custos com
aluguéis, das favelas e dos diques, bem como das perigosas encostas das serras ¢ da poluicdo
de Cubatdo, acabou por buscar alternativas em Samarita, principalmente por permitir acesso
relativamente rapido ao parque industrial de Cubatio. A ocupacgdo, no entanto, parece ter se
dado muito mais em fungio da especulagdo imobiliaria do que pelas reais necessidades de
habitagiio da populagio, demonstrada pela descontinuidade da mesma, pela quantidade de
nucleos existentes ¢ pela absoluta falta de infra-estrutura. Apoés fixarem moradia, a demanda
por melhorias passa a ocorrer junto a Prefeitura que, quando atende, valoriza os terrenos

. . . g8
adjacentes onde o loteador obtera maiores lucros.
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Somente na década de 80, com a implantagéo, pela Cohab, do conjunto Humaita, com
capacidade de abrigar 20.000 habitantes, € que se d4 definitivamente um grande impulso para a
ocupagio da regiio. De acordo com a propria Cohab* a origem de seus mutuarios é
basicamente de Santos e Cubatdo, constituindo-se, em sua maior parte, de migrantes
nordestinos que se estabeleceram na Baixada por ocasifio das grandes obras viarias e da
instalagio do polo industrial de Cubatdo. O Escritério Regional de Planejamento (Erplan)
encontrou cerca de 41% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) da regifio ocupada direta
ou indiretamente nas industrias de Cubatgo. *!

O crescimento explosivo da ocupag¢fo nas ultimas décadas pode ser medido com os

seguintes dados fornecidos por Carlstran,

Em 1972 a mancha de ocupagio urbana
correspondia a cerca de 272 ha mantendo-se quase inalterada até 1977. Em 1988, porém, ja
correspondia a 560 ha,mais do que dobrando a area urbanizada. O crescimento do namero de
edificios construidos foi bem maior do que o crescimento da area urbana, pois este niimero
mais que triplicou; entre os anos de 77 e 88 o fator de multiplicagio € superior a 5,5, o que
significa um incremento anual de cerca de 25% .

O adensamento dos bairros ndo se deu de maneira uniforme e regular, sendo que o
conjunto Humaita, a partir de sua implantagdo em 1980, foi ¢ nico a apresentar ocupacdo de
todos os lotes demarcados, com uma populagio estimada em cerca de 18.600 habitantes. O
restante dos bairros tem uma histéria de ocupacdo diferenciada. 13

A primeira vila a se organizar na regido foi ao lado da estagio ferroviaria. Em 1972, a
area de maior adensamento ainda era proxima a estagdo, sendo a Unica a apresentar ocupagao
entre 50 a 80% dos lotes. O Parque das Bandeiras e o Jardim Rio Branco estavam apenas
parcialmente ocupados, com niveis de adensamento abaixo de 30% em sua maior parte
apresentando intimeras areas vazias. Os lotes préximos a rodovia Pe. Mancel da Nébrega eram

. 15
praticamente desocupados.
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Em 1977, foi observado um aumento significativo do nimero de edificagdes no Jardim
Rio Branco, porém sem nenhuma area de maior adensamento. No Parque das Bandeiras houve
aumento da area ocupada e um grande aumento do nimero de edificios, principalmente & beira
da rodovia, que € a area mais adensada do bairro. Qs outros loteamentos, com excegédo da Vila
Ema, nfo apresentaram crescimento signiﬁcativo.”

Ja em 1988 houve um grande aumento da area urbana, com a implantagdo de 3.500
casas populares no Humaita e a abertura do Parque Continental ao lado deste; do outro lado da
rodovia, no Km 69,5, fot implantado, no inicio da década, a Gleba II do Parque das Bandeiras.
Ao mesmo tempo, houve um grande adensamento do Parque das Bandeiras, que se apresentava
quase todo ocupado, havendo o dobro de edificagBes em relag@io a 1977 e mais de 7 vezes o de
1972. O Jardim Rio Branco sofreu adensamento ¢ também aumento da area ocupada, sendo
observadas as primeiras habitagdes precarias, tipicas de favela, numa area do bairro mais
préxima a ferrovia, 14

Do ponto de vista de infra-estrutura, a pior situvagdio, dentre os loteamentos
regularizados junto a prefeitura, é a do Jardim Rio Branco, pois seus terrenos sdo irregulares e,
por problemas de drenagem, muitos deles sdo permanentemente alagados. As ruas, muitas
intransitdveis, apresentam buracos, estdo alagadas e a vegetagdo toma parte das mesmas. O
Parque das Bandeiras, embora contando com um pouco mais de infra-estrutura, ndo tinha,
ainda em 1988, caigamento nem rede de drenagem pluvial e de esgoto. A rede de
abastecimento de agua ndo atendia parte dos moradores do Jardim Rio Branco e ndo havia
rede da Sabesp na area do Quarentenario, como nio ha até hoje.

Em 1988, por ocasido de um levantamento feito pelo ERSA/52" , foram detectadas 16
edificagdes no Quarentenario, sendo que uma delas era uma fabrica de blocos de cimento, trés

estavam em construgio e trés desocupadas por solicitagdo judicial devido & proximidade com

* Retatérios - Projeto Samarita/ERSA 52
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os "lixdes". A casa mats proxima havia sido demolida e a moradora transferida para outra casa
no Jardim Rio Branco. Um dos moradores era funcionario de uma empresa que prestava
servicos para a Rhodia ¢ fazia a guarda do local onde estava sendo escavado o lixo toxico. Ndo
havia cercas ¢ nenhuma placa advertia a presenga dos residuos. O acesso era livre até¢ mesmo
nas areas proximas as maquinas que faziam a escavagdo.

Em uma das visitas que fizemos durante a pesquisa de campo, uma senhora foi vista
atravessando a area dos "lixGes" de mios dadas com uma crianga de cerca de 4 anos, ao lado
de areas ja escavadas, para chegar a beira do rio Mariana,

Meses depois, a populagio havia aumentado e a casa, antes desocupada, bem ao lado
dos locais de escavagfio, estava habitada por uma familia com cinco criangas pequenas que
brincavam inadvertidamente na areia a menos de 10 metros do local onde operarios da Rhodia
faziam a remogdo de residuos, protegidos com mascaras, luvas e roupas descartaveis. Aqueles
que estavam trabathando com o ensacamento vestiam uma roupa que lembra muito um
escafandro, ligados a uma bomba que lhes fornecia ar puro, captado & distincia, para respirar.
Apesar do "surrealismo” da paisagem, parecia que aos moradores pouco importava todo aquele
aparato de protegdo.

Um pequeno comeércio foi instalado nessa mesma casa, com venda de leite, cerveja,
refrigerante € pequenas guloseimas como pipocas em saquinhos coloridos ou doces de
potinhos. Uma mesa de bilhar ¢ um radinho ligado faziam do bar improvisado o ponto de
encontro dos homens do local, que também pareciam nfc se importar com toda a
movimentagdo ao redor. Essa casa ndo foi removida e o pequeno comércio persiste até hoje,
garantindo a sobrevivéncia da famiha, como foi observado durante todo periodo de estagio na
Unidade de Saiude do Jardim Rio Branco e nas visitas feitas durante o ano de 1993.

Palco de 'disputa pela posse legal de terrenos, cujo litigio judicial impede sua

legalizag3o, a presenga dos "lixges" niio foi suficiente para inibir a ocupagio do Quarentenario.
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De acordo com informag¢des fornecidas pela Rhodia®, a unica area com depdsitos de residuos
de Samaritd nio adquirida pela empresa foi o Quarentenario, devido exatamente a essa disputa
legal. Mesmo durante as atividades de escavacgdo, a area foi loteada e incautos compradores
lotavam a regiio nos finais de semana. Algumas placas de aviso sobre o perigo da
contaminagio™ eram sistematicamente arrancadas, de acordo com moradores, pelos loteadores

L2 1]

"clandestinos"*™ . Houve mesmo o caso de uma pessoa que, dizendo-se proprietario do recém-
adquirido terreno, queria impedir o avango das escavages da Rhodia para remocfio dos
residuos. Alguns piezdmetros alocados pela empresa em d4reas estratégicas para o
monitoramento da mancha de contaminacio nas aguas subterrineas foram mesmo inutilizados
devido a essa ocupagio.

O carater criminoso desse loteamento é previsto pela Lei 6766/79 7, estando o loteador
sujeito as penalidades cabiveis. No entanto, a omissdo da autoridade municipal no caso, que
ndo tomou providéncias no sentido de impedir a atividade, torna-a co-responsavel civil, pois
independente de laudos técnicos demonstrando a extensio da contaminagio, o local ndo tinha
um plano de loteamento aprovado pela Secretaria de Planejamento do municipio. Além disso,
as informagdes preliminares disponiveis ja eram suficientes para impedir que qualquer projeto
de ocupagdo da drea fosse levado adiante sem a necessaria investigagdo dos niveis de
contaminag¢io do solo e da agua.

A regido do Quarentenario, além da presencga dos "lixdes", conta, por isso, com a pior
situagdo do ponto de vista da oferta de infra-estrutura urbana. No local das 16 edificagdes
encontradas em 1988, o Servigo de Saide de Sao Vicente contou cerca de 200 casas em 1991,
sendo que grande parte jé ocupadas, ou em fase final de construgio. Mais de 3.000 familias

moram hoje nas proximidades das areas escavadas do Quarentenario, esparramadas pelos dois

* Liss Monteiro, Gerente de Scguranga Industrial e Meio Ambiente da Rhodia. em documento enviado i autora através do Depto.Saude Ambiental
da Fac.Salde Pabl.AUSP

:: As placas forarn feitas e colocadas pela Prefeitura Municipal de Sfie Vicentz a pedido da Cetesb ¢ do ERSA/52
As aspas devem-se ao fato de que somente siio clandestinos porgue ndo obtiveram autorizagio da Prefeitura para o loleamento mas a venda era
feita por pessoas conbecidas e sedindas em imobiliarias com enderego fixo que inchusive afixavam placas de vendas ¢ distribuiam panfietos pelas

ruas de Samanitd e Sdo Vicente
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lados da linha ferrea. Uma Igreja foi construida nas proximidades e a sede da Sociedade de
Melhoramentos € movimentada, denotando intensa atividade social. A partir de meados de
1994, uma nova unidade de saidde, construida com fundos de entidades assistenciais
internacionais ligadas a Igreja, foi inaugurada e entregue ao sevigo municipal de saide, que
alocou recursos humanos e¢ materiais e a administra. Estd, portanto, na pratica, aceita pelo

poder municipal a ocupac¢o definitiva da regifo, ao menos nas proximidades da Unidade de

Sande.

6.2. Niveis de contaminac¢io ambiental de Samarita

A Cetesb divulgou laudos com a avaliagdo dos niveis de organoclorados, em 1935,
onde o HCB aparecia nos "lix3es em niveis de até 16% do peso total dos mesmos; o
pentaclorofenol, entre 2,0 e 36,8 mg/g, o tetracloreto de carbono entre 6,7 a 842 ug/kg e
tetracloroetileno entre 295 4590 ug/kg. Afluente do Rio Branco (km 69) apresentou niveis que
variavam entre 0,90 a 4,2 ug/l e agua da taboa (km 67) niveis de HCB entre 0,30 ug/l 2 6,2 x
102 ug/l e tragos de pentaclorofenol. Dois pogos rasos no Parque das Bandeiras tinham entre
28 ¢ 42 ug/l de HCB.?* 2621204

No decorrer do ano de 1986, foram analisadas amostras de agua de pogos de 25 locais
diferentes da regido. Em seis delas nfo foi detectado qualquer nivel de HCB - nove
apresentaram niveis acima do recomendado pela OPAS (1987), que é de 0,01 ug/l.>? Os valores
mais elevados foram 0,15 ¢ 0,19 ug/l. 2

Em 1987, no "lixdo" do Quarentenario, detectou-se HCB na superficie do deposito em
valores de 342 a 815 mg/kg. No mangue proximo, estes eram de 54,4 a 122 mg/kg; e no solo
profundo, entre 111 e 5370 mg/kg.22
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Dez pontos foram demarcados a partir do local de depdsito até a dltima residéncia, que

corresponde ao ponto 10, proximo a Rua Jequi€, no Quarentenario. Os resuitados para solo e

agua nestes pontos foram os seguintes:

Tabela 3 - Niveis de HCB na agua de pogo na regiio do Quarentenario (pg/l)

Poco HCB Pentaclorofenol CCis Tetracioroet
1 0,50 0,43 ND Tragos
2 0,75 5,10 16,5 129
3 1,70 1,70 37,0 39,0
4 3,80 2,30 31,5 88,0
5 6,70 1,20 ND Tragos
6 2,20 0,56 ND Tragos
7 0,064 0,55 ND ND
8 0,35 1,80 ND ND
9 0,0016 - ND ND
10 0,25 Tracos ND ND

Tabela 4 - Niveis de HCB no solo da regifio do Quarentenirio (ug/kg)

Ponto HCB Pentaclorofenol
1 72,0 2.4
2 40,7 4,7
3 9,8 5,8
4 26,3 2,7
5 10,7 3,8
6 3250 46,9
7 5,6 2,6
8 1,1 0,52
9 2,04 123,0
10 212 7.8

£
(Fonte:Caresb, 1987)

9
{Foute: Cetesb, 1987)
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No inicio de 1988 foram analisados pela Cetesb algumas espécies de animais aquaticos

de Samarita com os seguintes resultados:

Tabela 5 - Niveis de HCB em espécies aquiticas de Samarita

Espécie HCB (ug/Kg)
Uca 2,2

Pitu 2,2

Siri 7,1

Cara (musc) 0,6

Cara (visceras) 23,6

{Foate: Cetesh, 1988}18

Durante ¢ processo de remogao e transporte dos residuos do Quarentenario, houve uma
grande movimentagio de areia pela regido toda, principalmente proximo ao Jardim Rio Branco,
por onde passa a unica via de acesso aos locais de depésito. Além disso, todo transporte de
areia faz-se pelo mesmo caminho, levantando muita poeira em toda area, ja que a via ndo é
asfaltada.

Considerando as informagdes obtidas, supbe-se que a populacio teria risco de
exposicdo aos residuos quimicos dos "lixées". A populagio do Quarentendrio, devido &
contiguidade e o facil acesso 4 drea contaminada, além do use de agua de pogo, pois a mesma
n#io ¢ servida pela Sabesp; o Jardim Rio Branco, devido a exposi¢do através da areia carreada
pelos ventos, tanto vinda do Quarentenario com os caminhdes, como do depésito do Km 67,
que fica do outro lado da rodovia Pe. Manoel da Nobrega. Também corregos que margeiam o
sitio contaminado e desembocam no rio Mariana sofrem refluxo para o bairro por ocasido das
marés cheias; as casas ao lado e na frente do deposito do Km 67, pela contiguidade; e, mais
remotamente, a Gleba II do Parque das Bandeiras, por ter tido sua topografia modificada por

ocasiao do loteamento, mas cujas linhas de drenagem superficiais vinham de area contaminada
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do "lixdo" do Km 69; moradores do Parque Continental e Conjunto Humaita, por terem casas
erguidas em area aterradas de mangue, cujas dguas podem ter carreado residuos quimicos
através do transporte de sedimentos contaminados no Quarentenério, considerando que sio
rios de baixa vazdo, podendo ter acumulado algum grau destes residuos na area aterrada;
moradores mais antigos da regido tanto do Parque das Bandeiras como de Samaritd e outras
vilas menores, devido ao contato persistente com os residuos e, de uma maneira geral, toda a
populagio pode estar exposta devido aos habitos de pescar e pegar caranguejos na regiio.

Deixa davidas quanto a real distribuigdo dos residuos na regido um fato relatado por um
morador do Parque das Bandeiras, em 1993, numa reuniio do Forum de Saide e Meio
Ambiente da Baixada Santista, uma organizagfio nio-governamental com atuagfo na area. De
acordo com o mesmo, o aterro utilizado no terreno de sua casa e na duplicagdo da Rodovia Pe.
Manoel da Nobrega continha torrbes com odor caracteristico dos residuos da Rhodia, sendo
muito provavel que o mesmo tenha ocorrido com outras construgdes da regido. Como néo
havia comprovagéo laboratorial para aceitar ou descartar o fato, é preciso atentar também para
essa possibilidade.

Levando-se em conta o fato de que nfio ha qualquer estudo da Cetesb ou da Rhodia
avaliando a extensdo da mancha de contaminagdo atual dos lixdes; que ndo ha infra-estrutura
adequada para a ocupacio territorial, como agua tratada, arruamento e rede coletora de
esgoto; que ha um grande estimulo para a ocupacéio da regiio devido a promessas de término
de construgdo da Ponte dos Barreiros que une a parte Continental (Samaritd) a Itha de Sdo
Vicente, insistentemente divulgadas pela tmprensa local e regional; que o poder puablico
municipal, nfo dispondo de informag&es para delimitar a 4drea passivel de ocupagdo, vem
atendendo demanda por servigos publicos na area ja ocupada, podemos estar assistindo a

instalagdo de uma "bomba" de efeito retardado e deixando as futuras gera¢Ges uma heranca de
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problemas de dificil solugdo. Modificar esse progndstico sombrio depende muito maits de uma

decisdo politica do que de possibilidades técnicas e operactonais.

6.3. Aspectos sociais, econdmicos e culturais da populagdo

Um questionario familiar foi aplicado pela equipe do Projeto Samarita em 1988/89
numa amostra aleatéria de residéncias através de entrevista domiciliar. ** Além das informagdes
gerais coletadas, ele serviu de base para a identificagio daqueles que deveriam submeter-se a
analise de sangue. Os dados sobre a populagdo que foram analisados s&o 0s que se seguem.

Em relagdo a caracterizagfo da populagiio estudada, encontrou-se que 91,6% dos
entrevistados tinham renda familiar até 5 salarios minimos, sendo que 51,6% até 3 salarios e
13,4% menor que um salario minimo, em valores da época da entrevista.

Quanto a ocupagio, 37,62% responderam que sua ocupagdo principal era "do lar”,
15,15% mio de obra temporéria, 12,12% operarios da construgéo civil, também sem local fixo
de trabalho, 10,10% estdo no comércio, 7,07% sdc metahirgicos e o restante estd disperso em
atividades diversas; 57,78% dos que trabalham, fazem-no fora da regidio de Samarita; 42,22%
das empresas empregadoras est3o localizadas na regio de Samarita, 30% em Cubatfo, sendo o
restante dividido entre 0 centro de Sdo Vicente (5,5%) e outros municipios da Baixada
Santista, confirmando estatisticas anteriores sobre a forte influéncia do municipio de Cubatédio
na regido.

Responderam a questdo sobre procedéncia imediata, 190 pessoas. Destes, 84 (44,21%)
vieram de Cubatio, mais uma vez, confirmando dados de pesquisas anteriores. Em relagéio 2
naturalidade, 50,3% sdo de diferentes Estados do Nordeste do Brasil, 15,9% sdo de outros

Estados da regific Sudeste, 10,4% de Santos € 6,9% de Cubatiio. Apenas 1,7% nasceram na
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regiio de Samaritd, o que também confirma levantamentos anteriores, principalmente em
relacdo 4 grande influéncia da migraggo nordestina.

Indagados sobre problemas de saude, 43,40% responderam a questdo;, a maior parte
queixou-se de problemas relacionados ao aparelho circulatorio (15,53%), seguido de sinais e
sintomas mal definidos (11,65%) e doencas do aparetho respiratério (10,67%). A relagéo
causal entre a presenca dos "lixGes" na regifio e a presenca de doenga ou quetxas de satde ndo
¢é objeto desse estudo, mas chama a atengdo o fato de que em levantamento anterior feito na
Gileba II, por uma equipe do Instituto de Saide, a maior parte dos moradores queixava-se de
problemas osteo-articulares,® o que praticamente ndo ocorreu por ocasiio deste levantamento.

Em relagdo a possibilidade de contato com as areas contaminadas pelos residuos,
apenas 20,39% dos 201 que responderam a questfio afirmaram freqiientar com assiduidade
areas de mangue e rios para pesca ou lazer.

Em 1993, durante o trabalho de campo para a preparagéio da presente dissertagdo, havia
a intengdo de examinar parcela amostral da populagio de Samaritd, que foi submetida a analise
de sangue e/ou leite materno para buscar possiveis alteragdes que pudessem estar associadas a
presenga dos "lixdes".

Com a mudanga da administragio municipal de Sdo Vicente, que assumiu em 1993,
criou-se uma enorme expectativa na populagdo, que imaginou que suas reivindicagdes seriam
prontamente atendidas. Pelo mesmo motivo, o objetivo de atuar na reorganizagio de um
projeto especifico para a regido parecia vidvel A idéia de examinar essa populagio viria, assim,
inserida numa perspectiva de continuidade € ndo apenas como um interesse académico.

As dificuldades principalmente de ordem econémica e financeira, mas também, e talvez
até mesmo como conseqiiéncia indireta desta dificuldade, de recursos humanos habilitados,
enfrentadas pela administragio municipal na area da saide, fizeram com que inimeros

problemas entrassem na fila de espera de solugbes. Dentre estes, o problema de Samarita.
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A Unidade ambulatorial de Sadde, localizada no Jardim Rio Branco, € precaria e
ressente-se da falta de programas basicos de atengdc a saude. Assim como em todo servigo
municipal de salide, somente recentemente iniciou-se um programa de treinamento e reciclagem
em vacinagio, atividade que poucos profissionais da rede estavam habilitados a realizar, o que
demonstra o enorme trajeto a ser ainda percorrido na melhoria da qualidade de assisténcia &
populagdo.

A crise do setor saude, num momento em que a queda do poder aquisitivo da
populagio estava em franco declinio, fez com que a demanda aumentasse e os problemas
fossem agudizados. Atuar com a dimensdo do futuro € praticamente impossivel quando se luta
para sobreviver ao presente. Por isso, houve muitas barreiras de ordem operativa para a
concretizagio deste objetivo, retardando muito o inicio do trabalho. A continuidade do mesmo
ndo estava garantida e nfo havia infra-estrutura minima para sua operacionalizagao.

Apesar disso, a populagdo local foi reunida e, na medida do possivel, foi esclarecida
quanto a suas dividas e ansiedades em relagio aos "lixdes" e & saude. Também, um
cronograma inicial foi tragado para que todos que assim o desejassem fossem submetidos a
avaliago clinica e laboratorial. 62 pessoas foram examinadas, entre homens, mulheres ¢
criangas. Porém, ndo foi possivel submeté-los a investigagdes laboratoriais devido as mesmas
dificuldades ja relatadas. Como a populagio examinada é pequena e pouco representativa e as
alteracGes encontradas ndo se justificam somente com a presenca dos residuos na regido, 0s
resultados deste trabalho, um tanto insano, nfio puderam ser relatados na presente dissertagfo.

No entanto, merece reflexio a avaliagio das respostas as questdes apresentadas, em
questionario aberto, durante a entrevista precedendo a consulta médica, relacionadas ao
conhecimento sobre os "lixdes" e a percepgdo do risco existente,

Teoricamente, as pessoas que agendaram a consulta médica sabiam exatamente do que

se tratava. Por isso, correndo o risco do viés proprio da amostra, encontrou-se o seguinte: dos
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40 adultos que responderam ao questionario, apenas 10 (25%) levantaram a presenga dos
"lixdes" como um dos trés principais problemas na regido; 7 sabiam do que eram compostos 0s
"lixGes"; 15 mencionaram conhecer algum risco para a saide e 28 sabiam dizer sua localizagdo.
Sobre quem o entrevistado considerava culpado pela situagdo, 32% acusavam a Rhodia ¢ o
restante, o governo, o transportador e a vizinhanga que autorizou a deposi¢do dos residuos.
Como solugdo, 50% propunha a remog3o dos residuos, 27% a retirada das pessoas e 25%
indenizag¢do individual dos atingidos. 10,7% achavam que deveriam tratar os contaminados ¢
outros propunham a reparagdo coletiva do dano, com arruamento, calgamento, etc, feito pela
Rhodia.

Embora nio seja uma amostra significativa, é preocupante o grau de desinformacgio da
populagiio. Considerando que as pessoas entrevistadas sdo as mais motivadas da regido, ja que
prontamente atenderam ao chamado para a investigagfio, pode-se ter uma idéia das
dificuldades esperadas ao se tratar do tema com a populagdo como um todo. Os "lixdes" tém,
a0 que parece, uma dimensdo diferente para cada um, de acordo com ¢ grau de sofrimento

causado por tantos outros problemas, tdo ou mais agudos do que esse.

6.4. Niveis de HCB na populacio de Samarita

Em 1989 foram colhidas amostras de leite materno de 10 (dez) mulheres da regido.
Uma das amostras foi perdida durante o transporte até o IAL, onde estas foram processadas e
analisadas. Todas as mulheres residiam na regido ha mais de 12 meses e estavam amamentando
entre 2 e 24 semanas. O tempo de moradia em anos variava entre 1 ano e 15 anos; a idade
variava entre 17 e 30 anos. Os niveis de HCB encontrados variaram entre 0,07ug/Kg de

gordura e 29,03ug/Kg, estando presente, portanto, em todas as amostras.
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Dentre as trés mulheres que apresentaram valores mais elevados (1,32ug/Kg,
8,67ug/Kg e 29,03ug/Kg), todas faziam uso de alimentos da regido, residiam entre 300 e 600
metros de distdncia dos "lixGes” ¢ moravam ha mais de trés anos no local. As duas que
apresentaram os valores mais elevados (8,67ug/Kg e 29,03ug/Kg) faziam uso cotidiano de dgua
de pogo. Outros organoclorados também foram encontrados, inclusive o hexaclorociclohexano,
conhecido como BHC, que € contaminante comum de muitos alimentos.

O fato de que todas apresentaram algum nivel de HCB, indicou serem fortes as
evidéncias de que a popu_lag’éo estava exposta a este residuo. Embora o leite materno s¢ja
melhor indicador da presenga de residuos organoclorados devido ao seu alto teor de gordura,
que € mobilizada do organismo materno, a dificuldade de encontrar doadoras na regifo ¢ maior
e a andlise laboratorial muito mais dispendiosa. To-Figueiras sugere, no entanto, que o leite
materno é muito melhor indicador do montante de HCB presente no organismo, uma vez que
no sangue este sofre uma interferéncia maior da ingesta recente e da lipemia do individuo, o
que é descrito também por inameros outros pesquisadores.® 7 '°

Os resultados da pesquisa por amostragem aleatoria dos niveis de HCB no sangue serdo

apresentados a seguir.**

* TO-FIGUERAS,J. Servigo de Toxicologia do Hospital Clinic I Provincial de Barcelona. estuda a relaglo entre a alta prevaiéncia de PCT na
popnlagio Catalunha e o5 altos niveis de HCB da mesma populagdo. Em comunicagio pessoal de Jan/94.

** Parte desizs resultados foram apresentados do ponto de vista analitico-laboratorial durante o T11 Encontro de Analistas de Residuos de Pesticidas
em S3o Paulo em setembro/89 e no Workshop Intemacional em Estratégias de Monitoramento zi’mlbic-r:ta]l ”, realizado em Salvador em
dezembro/89. Os resuliados completos ndo foram publicados e as informagdes colhidas através de umi questiondrio estavam dispersas "
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6.4.1 Apresentacio dos resoitados da pesquisa dos niveis de HCB no sangue da

populacio de Samarita
234 pessoas, 102 homens (43,59%) e 132 mulheres (56,41%), submeteram-se ao exame
de sangue no periodo de dezembro/88 a margo/89, assim distribuidos nos diferentes setores

analisados:

Tabela 6 - Distribuicio da populaciio segundo sexo

SEXO
SETOR Masculino Feminino Total
A 5 9 i4
B 32 36 68
C 39 59 98
D Y 8 17
E 7 6 13
F 10 14 24
TOTAL 102 132 234

Aplicando-se o teste do Qui-quadrado para a varidvel sexo, entre os seis setores, nio

foram observadas diferengas em sua distribuigo:

Qui-quadrado = 2,456 GL =5 Prob. = 0,7830

Para a variave]l idade, foi aplicada a analise de varidncia e nfo foram observadas

diferencas significativas entre os diferentes setores:

Tabela 7 - Distribuicio da populaciio segundo idade

SETOR 1 MEDIA
A 14 30,786
B 68 36,638
C o8 35,333
D 17 31,412
E 13 42,923
F 24 33.708
TOTALWEDIA GERAL 234 35,416
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FONTE GL SOMADOS QUADRADO F P
VARIACAO QUADRADOS MEDIO OBSERVADO
Entre Setores 5 1478,986 295,797 1,530 0,1813
Residuo 229  43883,632 193,920
TOTAL 234  45362,618

Para a variavel nivel de HCB (ug/l) comparou-se os niveis médios rias seis regides
estudadas e obteve-se o seguinte resultado, que apresenta diferenca significativa enitre a média

encontrada no setor A e nos demais setores estudados:

Tabela 8 - Niveis de HCB na pepulacio de Samarita (ng/)

SETOR I MEDIA
A 14 % 4,005
B 68 0,414
C o8 0,378
D 17 0,341
E 13 0,397
F 24 0.363
TOTAL 234 0,607
FONTE GL SOMADOS QUADRADO F p
VARIACAQ QUADRADOS  MEDIO OBSERVADO
Entre Setores 5 181,248 36,250 22,915 <0,001
Residuo 229 362,499 1,517

TOTAL 234 543,509
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Ao retirar-se o setor A para avaliar se existem diferengas entre as outras regides

estudadas, as diferengas passaram a nio ser significativas:

FONTE GL SOMADOS  QUADRADO F P
VARIACAO QUADRADOS MEDIO OBSERVADO
Entre Setores 4 0,107 0,027 0,592 0,6684
Residuo 216 9,783 0,045
TOTAL 220 9,890

A variavel consumo de agua de pogo significa que, durante algum tempo, inclusive
atualmente, O entrevistado fez uso de 4gua de pogo da regido. Esta variavel foi estabelecida
para estudar possiveis rotas de exposigio aos residuos dos "lixdes".

O resultado, avahando as seis regides estudadas, em relagio ao consumo de agua de

poco, demonstrou haver diferengas significativas entre os setores (p<0.001):

Tabela 9 - Freqiiéncia do consumeo de agua de pogo na populacio de Samariti

SETOR SIM NAO TOTAL

A 14 0 14

B 51 17 68

C 40 58 98

D 2 15 17

E 1 12 13

F 18 6 24
TOTAL 126 108 234

Qui- quadrado = 58,517, G.L.= 5, Prob. <0,001

O consumo de peixes, siris, caranguejos, pitus, aves, suinos, legumes e verduras da
regifio foi pesquisado e categorizado, com a finalidade de buscar possiveis rotas de exposicio

a0s residuos dos "lixdes". As diferengas sdo significativas (p<0,05) :
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Tabela 10 - Freqiiéncia de consumo de alimentos da regido

SETOR SIM NAO TOTAL

A 8 3 11

B 32 34 66

C 42 56 98

D 4 13 17

E 9 4 13

F 7 17 24
TOTAL 102 127 229

Qui-quadrado = 14,384 GL =5 Prob. =0,0132

O tempo de moradia foi comparado entre os sets setores € uma diferenga altamente

significativa apareceu em relagd@o ao setor E, que corresponde ao niicleo mais antigo da regido;

Tabela 11 - Tempo de moradia em Samarita

SETOR n MEDIA OBSERVADA
A 11 6,182
B 68 8,956
C 95 8,768
D 17 2,000
E 12 19,000
F 22 6,955
TOTAL 225 8.556
FONTE GL SOMADOS QUADRADO F P
VARIACAO QUADRADOS MEDIO OBSERVADO
Entre Setores 5 2173,192 434,638 13,260 <0,001
Residuo 219 7178,364 32,778
TOTAL 224 9351,556

Retirando-se os setores D (mais recente) e o E (mais antigo), cujas médias eram,

respectivamente, 2,0 e 19,0 anos de moradia, as diferengas desaparecem:
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FONTE GL SOMADOS QUADRADO F P
VARIACAO QUADRADOS  MEDIO  OBSERVADO
Entre Setores 3 132,590 44,197 1,764 0,154
Residuo 192 4810364 25,054
TOTAL 195 4942954

6.5. Andlise e discussio dos resultados de Samarita

A regiio de Samarita € povoada quase que totalmente por familias com baixa renda,
sendo que 51,6% abaixo de 3 salarios mimimos. Como a média de pessoas por familia gira em
torno de cinco, a renda per capita ¢ menor que 2/3 do salario minimo. 13,4% da populagio
tinha uma situacio ainda mais grave, com uma renda familiar menor que um salario minimo.

A maioria dos trabalhadores da regidio é pouco qualificada, mesmo a que se emprega no
setor industrial. Prova disso € que, das ocupagbes mais freqiientes, 27,37% nio tem local fixo
de trabalho, isto €, trabalham provavelmente para empreiteiras e nfio diretamente para as
industrias.

Grande parte das pessoas que se mudaram para a regido (44,21%) morava antes em
Cubatdo, municipio que oferece poucas opgbes para abrigar a populagio trabathadora. Para a
populagfio de baixa renda, a oportunidade de adquirir um terreno e possuir sua prépria casa,
mesmo num local de dificil acesso como Samarita, representa a esperanga de uma vida melhor.

O fato de que grande parte da populagdo economicamente ativa trabalha em Cubatdo
deve-se a oferta de empregos no parque industrial e as facilidades de transporte no que se
refere ao tempo de percurso e 4 disponibilidade de horarios de condugo. Para Santos ou S&o
Vicente-Itha, o transporte mais barato € a via férrea, o que diminui muito a dispombilidade de
horarios. Além disso, o0 acesso da-se somente nas paradas das estagdes, 0 que, via de regra,

requer uma caminhada mator do que ir até os pontos de &nibus a beira da rodovia.



6. Samarita - Um problema de Saide Piblica 103

A migracio nordestina, que aparece nesta pesquisa como a naturalidade de 50,3% dos
entrevistados, ocorreu principalmente atraida pelo pélo industrial de Cubatdio, geralmente
através de empreiteiras que construiram praticamente toda a infra-estrutura do municipio, tanto
as instalagdes industriais, como as grandes estradas que fazem a ligagfio com a Grande S&o
Paulo. Atalmente, estas empreiteiras tém assumido também inimeras fun¢Ses operacionais e
de mamtengdo industnial, num processo de terceirizagio que faz baixar os salarios e diminuir a
seguranca no trabatho. Atraem as pessoas porque fazem aumentar a rotatividade no emprego,
gerando a sensagio de oportunidade de trabalho para a miio de obra menos qualificada.

Apenas 1,7% dos moradores nasceram em Samaritd, o que confirma o que fot
observado no processo historico de ocupagio da regifio. A maior parte dos habitaates
instalaram-se na regido apés a década de 70. Por isso, eram poucos, dentre os que tinham mais
de 15 anos na época em que foi feita a pesquisa, 0s que nasceram em Samarita.

Existe contaminagdo do meio ambiente em Samaritd, diagnosticada pela Cetesb, em
niveis mensuraveis de hexaclorobenzeno (HCB) e outros organoclorados. Esta contaminacdo ¢
proveniente da presenga de depdsitos inadequados de residuos industriais oganoclorados da
Rhodia $/A, empresa com sede em Cubatéo, SP.

O HCB, usado como marcador de exposi¢do aos residuos, foi encontrado no solo, na
agua e sedimento dos rios, nas aguas subterrineas e em f)eixes, siris, caranguejos e pitus da
regido.

As medidas de controle adotadas até agora ndo impedem o contato da populagdo com
areas contaminadas. Ndo ha delimita¢io da area contaminada.

Na avaliagdo da exposicio humana aos "lixdes”, o HCB mostrou ser um indicador
adequado. Foi detectado no leite materne de nove mulheres em niveis semelhantes aqueles

encontrados na literatura de populages expostas.
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Os niveis de HCB no sangue mostraram-se significativamente diferentes (p < 0,001)
entre o setor A e os demais setores. Excluindo-se este setor da avaliagio, as diferencas deixam
de ser significativas para os demais. Os niveis de HCB entre os setores estudados indicam uma
clara relagio entre o convivio mais préximo com os residuos e os niveis de HCB ali
encontrados, 0 que leva a pensar que a proximidade com o tocal € o fator mais importante em
termos de risco de exposigio.

O consumo de agua de pogo e de alimentos dessa regiio pode ser outra forma de
exposicio, j4 que 2 diferenca também é significativa entre o consumo do setor A e os demats
setores. Urge encontrar formas de dificultar ou impedir a exposi¢io. Essa observagio tem
particular importancia porque sugere que algumas medidas praticas podem ser adotadas.

Diante dos dados apresentados, € preciso assumir que a populacfio esta exposta aos
residuos dos "lixGes" mas que essa exposi¢io ocorre de maneira desigual. Moradores do setor
A, tém nivel médio de HCB cerca de dez vezes maior que o restante da regido sendo, por isso,
este o local mais problemético. Mais preccupante é o fato de que é o local onde vem ocorrendo
a ocupagdo mais acelerada nos Gltimos anos.

Para explicar a diferenga existente entre o setor A e o restante, pode-se levantar alguns
fatos. Dentre eles, que o setor A € o Unico que nio dispde de agua tratada da Sabesp, sendo
que seus moradores fazem uso continuo de agua de pogo; ha contaminagio do solo superficial
e de pogos nas areas proximas aos "lixées", medido em alguns pontos pela Cetesb; também ndo
ha barreiras naturais para impedir ou dificultar o acesso a area; o consumo de alimentos
provenientes da regifio parece ndo pesar significativamente na economia dos individuos, mas
por ser cumulativo e apresentar biomagnificincia, ¢ HCB tem, na ingest8o, a principal forma de
contaminagdo; a populagiio deste setor esteve exposta tanto no periodo de disposi¢éio. como no
periodo de remogdo dos residuos, j& que nfio houve a preocupacio de controlar as condiges

de disperséo de todo pé levantado durante a operagdo. Considerando que no episddio "Love
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Canal®, no periodo de remogdo e tratamento in situ dos residuos, houve um recrudescimento
de queixas, de partos prematuros e abortament0553, essa variavel tem que necessariamente ser
considerada.

Nao € o caso de se categorizar a varidvel HCB para proceder a andlise estratificada em
relagiio ao consumo de agua e alimentos e sua relagdo com os niveis deste no sangue nas outras
regiGes, pois a maioria das pessoas que apresentam algum nivel de HCB fora do setor A tém
apenas tragos deste no sangue, o que dificultaria a percepgdo da diferenga mais sensivel, que
aparece em relagiio & varidvel, que é a localizagio da moradia. Qutros fatores como tempo de
moradia, idade e sexo ndo se diferenciam, em sua distribui¢3o, entre os setores estudados.

Apesar da necessidade de prosseguir no acompanhamento e investigagdo dessa
populagio, duas medidas poderiam ser adotadas imediatamente, pois nfo requerem grande
investimento e teriam grande impacto social. A primeira seria limitar o acesso as areas
comprovadamente contaminadas apenas s pessoas que estivessem trabalhando na remogao dos
residuos ou na manutengdo do local. A segunda seria delimitar a drea do solo que apresenta
niveis de HCB e/ou outros residuos incompativeis com seu uso nobre, seja para agricultura ou
habitago, estabelecendo uma margem de seguranga a partir da qual seu uso estaria liberado
para qualquer forma de ocupagdo, mantendo-se 0 monitoramento ambiental e de saide.

Estas medidas, além de tranqiiilizar a populagdo, evitariam a exposigo mais intensa € 0
conseqiiente acimuio destes residuos no organismo. O uso de agua de pogo esta estreitamente
vinculado a legalizagdo dos terrenos ocupados, ja que a Sabesp ndo instala sua rede de
distribuiciio de 4gua em locais nfio autorizados pela Prefeitura. Uma vez estabelecido o limite
de segurang¢a ao redor dos "lixGes", é preciso urgentemente providenciar a ampliagdo da rede
de agua para toda populagdo, evitando uma possivel fonte de exposi¢io atraveés do uso de agua

de pogo.
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O consumo de agua de pogo preocupa muito do ponto de vista da saade, pois além da
possivel contaminagio quimica, as Aguas subterraneas da regifio sio muito ruins por conterem
muito ferro e, em sua mator parte, serem salobras, conforme laudos fornecidos pela Cetesb.
Além disso, como o esgoto corre a céu aberto, a maioria encontra-se também contaminada por
coliformes fecats.

Na avaliagdo das rotas possiveis de contaminagdo da populagdo foram pesquisados
também os habitos de lazer. Embora apenas 20,39% das pessoas entrevistadas afirmem
freqiientar os rios e mangues da regido, € dificil aceitar que isso seja a expressdo da verdade,
uma vez que aos domingos € nos dias quentes, uma legiio de banhistas e pescadores costumava
freqiientar o Rio Branco, principalmente na margem que fica aos fundos da Gleba II. Turistas
desavisados também invadem a regidio a procura de lazer. No ric Manana, invariavelmente,
encontram-se pessoas vindo ou partindo das suas margens e do mangue, geralmente motivados
pela pesca ou a cata de caranguejos, cada vez mais raros devido as inimeras alteragSes
ocorridas no seu habitat natural.

E preciso lembrar que ninguém deveria estar exposto a esses residuos industriais e
portanto, ndo ha limite considerado normal. Qualquer nivel destes no organismo é considerado
indesejavel. Por isso, ainda que ndo seja possivel estabelecer correlagdes com queixas ou
doengas encontradas na populagdo com o presente estudo, ele € suficiente para demonstrar que
os residuos solidos industriais organoclorados de Samarita sZo um problema para a saide, pois
além de contaminar o meio ambiente, sdo encontrados nos seres vivos, inclusive sendo
detectados nos seres humanos.

A retirada do solo mais contaminado ou daquele que apresentar niveis impraticaveis de
tratamento in situ, isto &, de medidas de contengdo de contaminagZo € monitoramento do solo e do
lengol freatico, garantindo a seguranga dos limites estabelecidos para a ocupagéo residencial ou de
lazer, é essencial e deveria ser priorizada pela Cetesb. N&o estabelecer esses limites significa, na
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pratica, aceitar que a area seja ocupada sem qualquer controle, como de fato ocorre, a olhos vistos;
¢ acompanhar, sem qualquer interferéncia, a formaciio de verdadeiras coortes humanas que
certamente servirdo de material de estudo para futuros pesquisadores.

Nizo romper com a cadeia de contaminagio proporcionada pela presenga dos "lixdes"
significaria aceitar que estes continuem a "marcar”" o ambiente de Samarta e a penetrar na
cadeia alimentar, acumulando-se no organismo das pessoas que tiverem a infelicidade de viver
n; regido. Estes estudos devem porém, ser custeados pela empresa poluidora e nfio pelo setor
pﬁblicp pois, caso contrario, aiém do mﬁo social do problema, a populagdc indiretamente
também estaria arcando com ¢ custo de sua resolugio.

E necessario atentar para o fato que os “lixdes" vém apenas acrescentar mais um grave
problema aos mais antigos - porém nfic menos graves - riscos ambientais. ExpOem-se, assim,
populagdes carentes, sujeitas cotidianamente as imimeras doengas advindas de sua baixa qualidade
de vida ¢ de contaminantes orginicos e infecto-contagiosos, a mais um possivel agravo a sua saude,
desta feita, semethante a qualquer nagdo desenvolvida: a pohigdo quimica. Engano porém pensar
que os riscos, embora de qualidade diferente, tém determinantes diversos. Igualam-se, assim, os
trabathadores do mundo. Todos tém "direito" a sua parcela de pohuiciio industrial, nfio importa o
quanto ainda n#io se livraram das doengas do atraso € da pobreza.

Para aqueles que questionam o fato de que a maior parte da populagio residente na
regido instalou-se posteriormente aos depositos, ndo sendo pois portadores dos mesmos
direitos que os demais cidados, ja que, consciente ou inconscientemente optaram pelo risco,
Machado lembra que a legislagdo federal ndio legitima a auséneia de limites para agir, no caso
de anterioridade no exercicto da atividade. Isto significa que o poluidor ndo tem o direito de
determinar o uso posterior de sua vizinhanga devido a sua atividade danosa 2o meio ambiente,
Ninguém precisa se conformar com o "...status quo ante, caso em que sé converieria em

verdadeira servidio." ’'
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7. DISCUSSAO GERAL

Ainda que nfio seja uma causa desta degradag#o, a pobreza ¢ um passaporte para que
outros cometam abusos. Por isso ela convive com todos os perigos que ameagam 0 meio
ambiente, tanto do subdesenvolvimento como do superdesenvolvimento. O ambiente insalubre
das moradias, geralmente umidas e mal wventiladas, aumenta os riscos de doengas,
principalmente as respiratorias; a poluigdo do ar, pela proximidade com indistrias ou dos
centros urbanos congestionados, ampliam esses riscos. A falta crénica de &gua ou seu
fornecimento intermitente empurra as populacdes mais carentes para o uso de aguoas
sabidamente contaminadas por esgotos urbanos e industriais. Revendo-se o histérico de
acidentes industriais em quase todo o mundo, sdo os pobres que morrem ou vivem nas
situagdes mais perigosas, as vezes morando nfio ao lado, mas sobre depodsitos quimicos
perigosos.

Por outro lado, n3o se consegue eliminar todos os perigos da atividade produtiva. Ha
alguns riscos que sdo inerentes ao processo e inclusive legal e socialmente aceitos. Porém, isso
nio garante impunidade em caso de dano, nfio havendo, qualquer norma ou autoriza¢iio que
isente a sancdo penal.

Também, nio podemos ser otimistas a ponto de achar que a'natureza se arranjara por si
mesma frente a todas as degradagBes, nem pessimistas a ponto de achar que ndo ha saidas
viaveis. Néo & preciso impedir a industrializagio para hutar contra a poluigdo, pois esta luta é
exeqiiivel mesmo - ¢ principalmente - com o desenvolvimento, pois a pior poluigdo € aquela
causada pela miséria ¢ a degeneragiio da vida.

Chama particularmente a atengiio no caso de Samarita o fato de que em todo processo,
apesar da mobilizagiio popular que foi gerada a partir das dentincias de moradores, hi uma total

auséncia de comunicagio, tanto da empresa poluidora, como dos orgios estatais. O Projeto
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Samarita, que tinha como objetivo articular os diversos setores envolvidos no caso, foi
precocemente desativado, fornecendo um elemento a mais para o descrédito da populagio
quanto as medidas adotadas.

Embora garantida pela legistagio (Lei Fed. 6938/81 art 6°, paragrafo 3°), as
informacdes das andlises efetuadas para diagnaostico, controle e monitoramento da situagio ndo
sio periodicamente publicadas e divnlgadas para a populagio envolvida, mesmo quando
solicitadas. Uma vez estabelecida uma relagdo de desconfianga entre as partes envolvidas,
surgem naturalmente resisténcias para a adogdo de qualquer medida, que tornam-se as vezes
insuperaveis. A legislagdo nos EUA, assim como em inimeros outros paises, prevé a
informagfio do publico, pois s6 assim esse dificil relacionamento mediado por duvidas e
temores podem ser dissipados.

Para a industria, o reconhecimento da culpa, bem como sua disposi¢io em informar e
reparar o dano, pode facilitar o encontro de solugdes aates ndio cogitadas, diminuindo o tempo
de resolugdo dos problemas e o desgaste dos confrontos iniiteis.

Industrias signatarias de um acordo por uma produgdo limpa ganham ndc s6 o respeito
publico mas também aumento de produtividade e de qualidade do produto oferecido &
sociedade. A disposicio de limpar, aceitando a discussio dos limites mais seguros e dos
recursos disponiveis para alcanga-los, pode ser o caminho da "paz dindmica", pois que
pressupde luta e contradigdes, e a ponte que possibilitar o resgate da dignidade e da cidadania
de mithares de pessoas neste e em outros paises do mundo.

A pratica democratica pressupe a convivéncia ¢ a disputa de forgas politicas com
interesses antagénicos. Aceitar que haja essa diferenca, respeitar as verdades contidas em sua
expressio social, radicalizar na defesa do direito a vida em toda sua plenitude, pois " O direito &

vida é um valor preponderante, que ha de estar acima de quaisquer consideragdes como as de
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desenvolvimento, como de respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa privada" *
¢, com certeza, a Uinica saida para o verdadeiro desenvolvimento da humanidade.

Num raciocinio centrado na sobrevivéncia e no equilibrio do homem sobre a Terra, ou
integram-se os conhecimentos colocando-os a servigo do bem estar da maioria, ou nio restara
muito o que dividir quando a resolugBo das contradigdes internas da sociedade provocar essa
redistribui¢io de bens e valores.

Resta saber o caminho que deve tomar o desenvolvimento da humanidade . O homem
pode padecer ou perecer por perder o controle sobre a forma como se da sua propria
reprodugdo soctal, ou aperfeicoar sna consciéncia sobre o coletivo, que leve a um maior
dominio do seu meio e a possibilidade de utilizag#o de todo potencial de recursos do Universo

ou da parte que nos é dado conhecer.

* Direito & Quatidade do Meio Ambiente. in Revista do Advogado n.18/48, citado por Edis Milaré, Procurador de Justica na proposiciio de Agso
Civil Piiblica Ambiental em face da Rhodia 8/A e da CETESE, nuaio de 1992
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A geragdo de residuos solidos industriats € um problema para toda Terra, mesmo para
os paises subdesenvolvidos, pois se estes ndo os produzem em quantidade, com freqiiéncia
recebem-no na forma de lixo toxico.

O modelo de desenvolvimento econdmico adotado no Brasil acelerou o processo de
acumulagfio de riquezas nas méos de uns e a espoliagio de outros, aumentando as contradigdes
internas da sociedade. Fez. sucumbir a indistria nacional e deu origem a grandes pdlos de
industrializagio no pais. Estes polos atrairam méio de obra recém-saida do campo de todos os
Estados, provocando grandes migra¢Oes internas e a criagfio de agiomerados urbanos nas
periferias das grandes cidades e nos locais de dificil ocupagio, quer pelos riscos ambientais,
quer pela auséncia de infra-estrutura urbana, como encostas de morros, mangues e arredores de
industrias.

A pobreza acentuada, perpetuada pela baixa qualificagZo profissional dos migrantes, fez
nascer o convivio previsivel de doengas infecto-contagiosas, ainda nio superadas na populagdo,
com as doengas causadas pela poluigdo quimica-industrial. O mesmo pode-se dizer dos
trabalhadores do campo, cujo ambiente foi dominado pelos grandes empreendimentos
capitalistas, o que acrescentou, além da produtividade, novas pragas, poluicio de mananciais e
intoxicagdes agudas e cronicas da populagdo rural.

A entrada de tecnologia, avangada para os padrdes nacionais, mas fregilentemente
superada nos paises mais desenvolvidos, trouxe uma produgio "suja" que desperdica recursos e
polui o ambiente em larga escala. A auséncia de planejamento cuidadoso dos polos industriais
agudiza e potencializa os problemas, cultivando um verdadeiro "caldo de cultura" para eclosfio

de graves problemas ambientais.
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Ainda, a inexisténcia de uma politica clara de controle de produgio de residuos
industriais facilitou o surgimento de situa¢bes-limite, como o da emblematica histéria do pélo
industrial de Cubatdo. Uma vez estabelecido o problema, sua resolugdc € onerosa e muitas
vezes inviavel do ponto de vista técnico ou econdmico. A omissZo das autoridades publicas
¢statais frente a instaurag@io do dano tem um prego dificil de ser quantificado, como nos casos
de contaminagdo de mananciais ou de degradagdo de ambientes marinhos ou encostas de serras.

Os danos ndo podem ser pensados senfo regionalmente, pois a figura de fronteiras
municipais néo correspondt_a as barreiras naturais. Para avaliagdo do impacto, o caminho a ser
percorrido inicia-se no processo de produgdo e segue até o acimulo de residuos nos
organismos de trabalhadores e populagdo em geral, eventualmente atingida. A auséncia de
indicadores biolégicos dessa exposigdo ndo torna negativos os efeitos a saide.

E problema a ser equacionado a destinagdio de residuos industriais nos pélos
industrializados do pais. Porém, um inventéario de sua localiza¢do n3o fara mais senfio causar
espanto aos leigos no assunto, caso ndo haja, aoc mesmo tempo, a decisio de propor
alternativas concretas, localizando os problemas e oferecendo prazos para sua solugio. Este
inventario, se elaborado com técnicas simples de coleta de dados pelo o6rgdo de controle
ambiental, em conjunto com as prefeituras dos municipios onde se localizam as fabricas, e
apoiado no envolvimento de movimentos ecoldgicos com base social local, pode ser de grande
valia na prevengio de problemas futuros. A partir dessas informagdes, um plano seria elaborado
e seu cronograma de aplicagéo cuidadosamente acompanhado por todas as partes envolvidas.
Muito embora essas informagdes possam estar recolhidas em algum documento de circulago
interna, elas s& ganham conteudo pratico quando s@o divulgadas, adquirem peso politico e se
transformam em senso comum.

Grandes planos, sem insergdo local, tendem sempre a ser esquecidos, de nada servindo

o enorme esfor¢o demandado para sua elaboragdio. Mesmo cidades grandes como S&o Paulo
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ndo sentem o reflexo de um problema no seu conmjunto. Ha sempre uma comunidade mais
envolvida, uma regido mais afetada. Utilizar a forca contida na insatisfacio para resolver
problemas ndo deixa de ser aproveitamento de energia, freqiientemente desperdicada.

Divulgar as campanhas existentes por uma produ¢fo mais limpa, ndo sb entre os
movimentos sociais, mas também entre as industrias, pode ndo ter forga para impor agio
imediata mas, com certeza, causa constrangimento e impacto na sociedade. Acelera o processo
para uma legislagdo mais exigente e a apropriagdo de tecnologia mais avangada.

Nesse sentido, a postura de omitir informagdes nenhuma ajuda ou beneficio traz para a
resoluciio dos problemas. Nio ha nada de errado em reconhecer limitagSes para resolver e até
mesmo para diagnosticar problemas. E 6bvio também, que quando a informagdo ocorre
somente quando os dnimos estdo acirrados, dificilmente ajudara na busca de alternativas. E
preciso estabelecer contato permanente, prestar contas, oferecer informagGes. Do contrario,
ainda que correta, qualquer medida carregara sempre mais temores que aprovagao.

A Cetesb guarda um patrimonio técnico e humano que a credencia como Orgdo de
referéncia para as questdes ambientais. E necessario defender esse patriménio que corre grande
risco de sucateamento e esvaziamento devido ao esvaziamento do proprio Estado, ficando a
mercé das industrias; a0 mesmo tempo, € preciso exigir uma postura mais aberta e democratica
da Cetesb para que coloque seu arsenal técnico a disposigio da sociedade e aceite as
organizagGes populares como aliadas na defesa e na preservagdo do meio ambiente. Os técnicos
a servigo dos Orgdos publicos tém que ter a comunidade como aliada. Do contrario,
dificilmente sua dedicagio e seus estudos servirio como garantia de controle da qualidade de
vida, da satide e do meto ambiente.

E preciso um grande esfor¢o das instituigdes e drgios publicos para a atuagio conjunta

na prevengio, fiscalizaco e controle dos problemas ambientais. A atuagdo isolada da Cetesb
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traz imimeras dificuldades pois seus pardmetros de qualidade sdo estabelecidos através de
legislagdio, o que para a protegéo a saiide pode ser insuficiente.

Nido ha como negar que a desarticulagdo entre os diversos setores envolvidos no
probiema de Samarita tenha dificultado a tomada de decisdes, ficando a protegdo a populagio
na dependéncia quase que exclusiva da propria empresa poluidora. Por isso, medidas simples
como a determinacio da mancha de contaminagio do solo ¢ do lengol freatico nfio foram
fomadas. Enquanto a Rhodia gastou tempo e dinheiro fazendo pesquisa de locais de depdsito
através de sensoriamento remoto, os terrenos ao redor dos "lixdes" do Quarentenirio foram
sendo criminosamente ocupados sem qualquer laudo que os liberasse para qualquer tipo de uso.
A pesquisa de outros locais de depdsito deveria ter sido feita mas, com certeza, caso todas as
partes envolvidas tivessem opinado acerca das prioridades no trabalho, a determinagiio da
extensdio da contaminacfo ja teria sido efetivada.

Para solugGes mais radicals, como remover as casas localizadas em areas de maior risco
€ preciso quantificar os danos e solicitar a participagio da populagio na tomada da decisdo. Por
isso teria sido muito mais sensato, devido ao enorme problema social que uma atitude dessas
tende a criar, ter impedido a ocupagiio da area.

Muito embora a desorganizagdo da sociedade como um todo dificulte a conquista
pratica de direitos de cidadania, as diversas instincias de poder politico institucional nfio podem
fugir a sua responsabilidade de zelar por eles. Punir os responsaveis, assim como propor
alternativas de controle que priorizem a protegdo a populagfo, sdo medidas que nfo requerem
grande debate para serem socialmente aceitas.

E preciso delimitar a area efetivamente contaminada através do solo e lengol freatico de
Samarita a fim de definir 0 uso e ocupagio do mesmo. A auséncia destes limites faz com que a

pressdo pela ocupagiio venga o receio de adoecer. No geral, ninguém acredita no que nio vé e
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ndo sente, por isso, o risco de se contaminar, uma vez que é apenas tedrico, ndo comove a
populagio em busca de casa propria.

Nido se pode tomar como unico efeito da presenca destes "lixGes" na regido, a
contaminagdo pelo HCB. A divulgagio de resultados sem a necessaria contextualizagfio corre o
risco de ser interpretada como uma doenga, presente ou ndo, de acordo com os valores
observados. Esse ndo € o sentido da pesquisa realizada.

Novas investigacGes sfo necessirias, mormente no que se refere ao diagnéstico e
acompanhamento de satide desta populagio. Niio bastam estudos e investigagBes cientificas. E
preciso oferecer assisténcia e, ao mesmo tempo, registrar dados sobre morbidade, mortalidade,
abortamentos, prematuridade e malformagdes, sem os quais, qualquer inferéncia tem uma
grande margem de especulagdo. Uma Unidade de Saiide que sirva de sentinela, que tenha a
confianga da populagdo, cuitivada com servico de boa qualidade e boa resolutividade,
certamente trara muitas e precisas informagdes.

O acompanhamento dos niveis de HCB na populagio pode servir de parimetro para
avaliar a evolugio da exposi¢io da populagio aos "lixGes", embora nfio deva ser usado como o
tnico indicador de exposi¢do. Procurar por indicadores clinicos pode ser tarefa das unidades
de saude da regido.

Finalmente, mas no menos importante, € preciso informar a populagéo e articular todos
os Orgdos e setores envolvidos para uma a¢dio conjunta e coordenada. Do contrario, para um

problema tdo antigo, so restardo solugles também antigas e reconhecidamente ineficientes.
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