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Com foco em impulsionar a agenda de sustentabilidade hidrica, a
Camara Temdtica (CT) de Agua do CEBDS estabeleceu como um
de seus pilares estratégicos a “Implementacado e Escalabilidade
do Reiiso de Agua nas Operacdes e Cadeia de Valor para a
Consecucgdo da Circularidade Hidrica até 2050”.

Reconhecendo a criticidade deste tema para a resiliéncia dos negocios e a gestao eficiente
dos recursos hidricos, a CT tem dedicado expertise e promovido um robusto féorum de
discussodes técnicas ao longo dos ultimos trés anos, elevando o reuso de agua como uma de
suas prioridades maxima de sua atuacdo. Em linha com este compromisso e visando embasar
tecnicamente suas iniciativas de advocacy e atuacgao institucional, o CEBDS, em colaboracgao
estratégica com o Instituto Retiso de Agua (IRdA), desenvolveu o presente estudo como

um referencial especializado para orientar as estratégias e fomentar a adogao de solucdes
inovadoras em relso de agua pelo setor empresarial.
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O Panorama Regulatério do Retiso de Agua no Brasil foi desenvolvido com o objetivo de
tracar um entendimento mais profundo relacionado a evolugéo da regulamentagéo nacional
sobre o tema e propor possiveis avangos de institucionalizagao da pratica no pais, a partir da
estruturagdo do quadro regulatério. Para isso, o trabalho foi desenvolvido em duas etapas:

* Na primeira, apresentou-se um alinhamento entre os regulamentos que compdem o
quadro regulatério nacional, considerando as diferentes esferas administrativas do pais
e os distintos modelos de abordagem juridica para este fim. Constatou-se que o quadro
regulatorio é fragil e demanda um esforgo continuo e preciso para alcangar os avangos
pretendidos. As instituicdes federais regulatérias demoram, em média, mais de 15 anos
para agbes mais contundentes e, no entanto, ainda insatisfatérias. Na esfera sub federal,
estados e municipios avangam a passos lentos, mas de forma a cumprir a lacuna deixada
pelo governo federal, levando em consideragéo suas caracteristicas especificas regionais
e por vezes, a definicdo de qualidade sanitaria para diferentes modalidades de reuso de
agua, para fins de seguranga sanitaria-ambiental, além da juridico-administrativa. Somente
8 das 27 unidades federativas brasileiras deram este passo mais preciso (Bahia, Sdo Paulo,
Ceara, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Parana e Distrito Federal).

* Na segunda, desenvolveu-se uma metodologia para estimar o avango do indice de reuso de
agua a partir do esgoto tratado, em relagéo ao estabelecimento de um quadro regulatério
forte e estruturado. Neste caso, foi construida uma regressao linear, considerando estas
duas variaveis (indice de reldso de agua e periodo de regulamentagao) para oito pais em
que elas sdo conhecidas (China, Espanha, Australia, Arabia Saudita, Singapura, Namibia,
Estados Unidos e Israel). Para esta amostra, os indices de redso de 4gua variam entre
10% e 87% do esgoto tratado; e os periodos de regulamentacao, entre 16 e 72 anos, até
0 ano de 2024. Observou-se assim, que o estabelecimento da regulamentagao exerce
grande influéncia no avango dos indices. No entanto, este avanco ainda depende de outras
varidveis como investimentos, planejamento, fatores climatolégicos e outros.

Neste contexto, o presente documento pode ser adotado como um balizador para o
desenvolvimento de um planejamento estratégico nacional, de modo que a partir da
estruturacéo de um quadro regulatorio sélido, haja um alcance de aproximadamente 10%

de reuso de agua até 2035, caso as agoes paralelas sejam, de fato, articuladas, com
responsabilidade e planejamento, para este fim. E fundamental que as agdes de instituigbes
governamentais e dos players dos diferentes setores produtivos e usuarios de agua sejam
associadas e alinhadas em prol do reuso de agua como instrumento de diversificagdo da matriz
hidrica, de modo a contribuir para a seguranga hidrica nacional.
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A preocupacao com a gestdo da agua vem
ganhando eco nos ultimos anos, em todo
o planeta. Antigamente, creditava-se a
complexidade hidrica somente as regides
aridas e semiaridas, em funcio da falta fisica
de agua (escassez hidrica) ou aquelas em que
a demanda de agua fosse superior a oferta,
caracterizando um cenario de estresse hidrico.



Nas ultimas décadas, as alteragdes do clima tém se intensificado, produzindo impactos
significativos, relacionados as secas prolongadas e de mais complexa previsibilidade. Esse
conjunto de cenarios, que envolvem a escassez hidrica, o estresse hidrico e as secas
prolongadas e imprevisiveis, em concomitancia ou ndo, aportam novos desafios a seguranca
hidrica e demandam uma gestdo mais eficiente da agua. Corroborando esta preocupacgao,

0 aumento significativo e crescente do contingente populacional no mundo, com densidades
demograficas extremamente elevadas em algumas regides, além das mudangas nos habitos de
consumo da sociedade, ampliam a gravidade do problema, trazendo sérias complicagdes para
o futuro. O fluxograma de toda essa complexidade hidrica esta apresentado na Figura 1.

Figura 1 | Fluxograma da complexidade hidrica futura
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Preveem-se desafios profundos para a construgao da seguranca hidrica regional, de forma a
prover agua em quantidade e qualidade para os diferentes setores usuarios de uma determinada
regido. Neste sentido o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6) da Agenda 2030 da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU, 2015), define metas arrojadas e considera o reuso de
agua como um fator estratégico para o seu alcance, especificamente em 3 delas:

* A meta 6.3 indica a “necessidade do aumento substancial da reciclagem e da reutilizagao
segura da agua”. Neste sentido, destaque ainda deve ser dado ao termo “segura” que
demonstra a responsabilidade de se praticar o redso de agua, considerando o seu risco
intrinseco de contaminagao de seres humanos e meio ambiente, pelo fato de adotar efluente
tratado como matéria prima. Ao longo do presente documento, o enfoque sera dado as
diferentes formas de “seguranca da pratica”, cujas regras e critérios devem estar claramente
definidos em um quadro regulatério bem estruturado.



“O presente documento pode ser adotado como
um balizador para o desenvolvimento de um
planejamento estratégico nacional, de modo que a
partir da estruturacdo de um quadro regulatorio
solido, haja um alcance de aproximadamente
10% de reuiso de dgua até 2035, caso as agoes
paralelas sejam, de fato, articuladas, com
responsabilidade e planejamento, para este fim.”

* Na meta 6.4, a reutilizacdo de agua ¢ indicada de maneira indireta, quando se aborda
a “necessidade de aumento substancial da eficiéncia do uso da agua”. Um uso eficiente
demanda, além de outros, o seu nao descarte apds o primeiro uso. Muitas sao as
tecnologias avangadas de tratamento de aguas, além de aspectos inovadores na gestéo,
que permitem muitos outros usos para uma agua ja usada, com a qualidade adequada ao
préximo uso pretendido. E preciso planejamento.

* Por fim, a meta 6.6a, sugere a promogao da “cooperacao internacional, com apoio a
programas relacionados a agua e saneamento, incluindo a reciclagem e as tecnologias
de retso”. Paises desenvolvidos, que ja resolveram muitas das suas questdes
socioecondémicas e ambientais, podem (e devem) cooperar com os paises de média e baixa
renda, no sentido de promover o desenvolvimento de agbes avangadas.

E possivel ainda extrapolar o raciocinio em relagdo aos 17 ODS da Agenda 2030,

considerando que o relso de agua se torna um dos principais e mais estratégicos elementos
no planejamento para o enfrentamento dos grandes desafios que os profissionais da agua ja
encaram no presente e ainda terdo no futuro. Para além deste entendimento 6bvio, o redso de
agua permeia todos os demais ODS, em quatro caminhos especificos:

1. Alteragdes do clima: O reldso de agua pode ser um instrumento de gestao estratégico para

minimizar o impacto das secas prolongadas advindas das alteragbes climaticas (ODS 13).

2. Economia estavel: A erradicacdo da pobreza (ODS 1) passa, necessariamente, por
uma economia estavel (ODS 8), que depende, fortemente, da forga de trabalho para uma
producéao industrial perene, avangada e inovadora (ODS 9) e do consumo responsavel
(ODS 12). Neste contexto, a industria demanda agua para relso para garantir seguranga
hidrica e sustentabilidade (ODS 7).



3. Seguranga alimentar: A seguranca alimentar anda de maos dadas com a erradicagéo da
fome (ODS 2). O alimento vem de um solo fértil (ODS 15) e de aguas naturais preservadas
(ODS 14). O reuso de agua pode garantir solos mais saudaveis para a produgao de
alimento, quando aplicado na agricultura, e pode minimizar os impactos da polui¢éo hidrica.

4. Saude e bem-estar: A saude esta diretamente relacionada a agua. O relso de agua promove
disponibilidade hidrica para o uso doméstico. No seu sentido mais amplo de bem-estar (ODS
3), € importante que todos tenham direitos iguais (ODS 5 e 10), educacgéo de qualidade (ODS
4), que vivam em ambientes sustentaveis (ODS 11), em paz (ODS 16) e no meio de agdes
solidarias (ODS 17). O reuso de agua permeia todas essas nuances do bem-estar.

Assim, o reuso de agua, como fonte sustentavel de agua de origem alternativa, é parte de uma
solugdo estratégica, ndo somente para uma gestdo mais eficiente da agua e para a segurancga
hidrica regional, como para os avangos socioeconémicos pretendidos para o mundo, de
maneira geral. A palavra de ordem, neste caso, € a “diversificagdo da matriz hidrica regional”.

No entanto, o Brasil ainda se encontra defasado em termos de planejamento hidrico eficiente,
com olhar para a gestao do futuro, em relagao aos paises mais desenvolvidos. Parte disso se
da a falsa percepgao de abundancia hidrica no territério nacional e parte se da a desarticulagéo
publica no sentido de se promover este planejamento com um quadro regulatério estruturado

e bem definido. O momento é propicio para este alinhamento necessario, de forma a tornar

a pratica sistematizada no pais, de maneira segura e responsavel, tanto do ponto de vista
juridico-administrativo como sanitario-ambiental.

Diante do exposto, o presente documento tem o objetivo de apresentar um
entendimento geral sobre a regulamentagéao de retiso de agua no Brasil e uma
andlise critica sobre este cenario regulatério no pais. Este caminho estabelecido
e bem alinhado favorece a sistematizagao da pratica, a partir da criagao de

politicas publicas e planejamento adequados, bem como permite avangar em
indices de reutilizagao, conforme estimado e apresentado no documento.




DESENVOLVIMENTO
DO TRABALHO



Figura 2 | Fluxograma do desenvolvimento do trabalho em duas etapas

Etapa 1 > Histérico do quadro regulatério nacional
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Etapa 2 > Estimativa de avango a partir da regulamentacao
1. Levantamento, em diferentes paises, dos indices atuais de retiso de agua
a partir do esgoto tratado (%R) e dos periodos de pratica regulamentada (R).

2. Estabelecimento da relagdo R% x R, a partir de uma anélise de correlagdo
entre as variaveis.

3. Estimativa e extrapolacao dos possiveis avangos para a realidade nacional.

A Etapa 1 foi construida em 3 pilares sequenciais. Inicialmente, foram estudados e apresentados
documentos gerais que regulamentam a pratica de reiso de agua no pais, em diferentes esferas
de governo, mas nao definem a qualidade sanitaria exigida para as diferentes modalidades; neste
caso, a abordagem foi realizada por amostragem, uma vez que seria impossivel abranger todos
os estados e municipios do pais. Posteriormente, foram abordados somente os documentos
legais estaduais com definicao de qualidade sanitaria; neste caso foram incorporados todos
os documentos, que entre as 27 unidades federativas do pais (26 estados + Distrito Federal),
definem padrdes de qualidade de agua que permitem uma pratica de redso de agua segura do
ponto de vista sanitario e ambiental. Por fim, em fungdo do conhecimento sobre a movimentacao
no Congresso Nacional e/ou no Senado Federal de se regulamentar a pratica a nivel nacional,
foram levantados documentos em tramitacao no governo federal; neste caso, foram abordados
somente os instrumentos que sdo do conhecimento dos autores.

Para o desenvolvimento da Etapa 2, partiu-se da constru¢do de uma metodologia, que
envolveu 3 caminhos, também sequenciais. Inicialmente, para diferentes paises, foram
estudados os indices atuais de redso de agua em fungéo do esgoto tratado (%R) e o periodo
em que a pratica se encontra regulamentada (R). Posteriormente, estabeleceu-se uma

relagédo entre essas duas variaveis (%R x R), a partir de uma analise de correlagdo, com o
objetivo de se validar a hipétese de que a regulamentagao influencia, de maneira significativa,
0 avango da pratica. Por fim, foi realizada uma estimativa, que permitiu uma extrapolacao
para a realidade nacional. Destaca-se que a metodologia apresenta fragilidades, em fungao
das seguintes simplifica¢cdes necessarias: i) as caracteristicas distintas entre os paises
estudados e entre eles e o Brasil foram relevadas; ii) para cada pais estudado foi considerado
o periodo de regulamentacéo desde a sua primeira agéo legal até os dias atuais, em fungéo do
desconhecimento do periodo exato em que o referido indice de redso de agua foi alcangado; iii)
0 numero de dados é baixo, mas representativo; e iv) por desconhecimento, nao foram levados
em consideragao, os objetivos de cada pais com o reudso de agua e o estabelecimentos de
metas de planejamento em concomitancia com a estruturagdo de documentos legais. Dessa
forma, a estimativa deve ser considerada preliminar, cujo numero deve ser usado com cautela.
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ASPECTOS LEGAIS
ESTABELECIDOS

A regulamentacao sobre reuso de agua no Brasil ainda é fragil
e incipiente, embora alguns passos importantes ja tenham
sido dados. Atualmente, o quadro regulatorio nacional &
composto tanto por documentos legais como por documentos
apenas orientativos. Os legais ainda podem se apresentar

em diferentes naturezas juridicas e nas distintas esferas
administrativas do pais: nacional, estadual e municipal; dentre
os documentos legais, nem todos estabelecem padroes de
qualidade de agua para as diferentes modalidades. No entanto,
sd0 os padroes de qualidade de agua que definem o grau de
seguranga da pratica, do ponto de vista sanitario e ambiental.
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DOCUMENTOS GERAIS

No Brasil, o primeiro passo no sentido de se alinhar os aspectos legais aos sanitario-ambientais
para orientagdo de uma pratica segura de relso de agua, foi dado pela Associagéo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), ha quase 30 anos. Trata-se da NBR 13.969/1997 que aborda
parédmetros de projeto, construgao e operagéo de unidades de tratamento complementar e
disposigao final de efluentes liquidos para tanques sépticos (ABNT, 1997). O documento nao
é diretamente relacionado ao reuso de agua, mas naquele momento, foi dado um importante
passo no sentido de alertar o setor para este fim. Atualmente, diante de tantos avangos
tecnoldgicos e cientificos, as orientagdes para redso de agua apresentados naquela Norma,
ja se encontram defasados, pelo que deixaram de ser indicadas para projetos dessa natureza.
Apobs 22 anos, a mesma instituicdo publicou a NBR 16.783/2019 com orientacdes diretas para
reuso de agua nao potavel, a partir das aguas cinzas (ABNT, 2019). Embora em um contexto
especifico de sistemas descentralizados, a ABNT deu uma importante contribuicdo para a
construgao do quadro regulatério nacional.

Outro 6rgao de relevante participagao no alinhamento da regulamentagéo nacional sobre retso
de agua, é o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), a partir das suas resolugoes.

A Resolugdo CNRH n° 54/2005 estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a
pratica de reuso direto ndo potavel de agua (Brasil, 2005), enquanto a Resolugdo CNRH n°
121/2010 estabelece diretrizes e critérios especificos para a modalidade agricola e florestal
(Brasil, 2010). Ambas as resolugdes estimulam a pratica, embora deixem a responsabilidade
de defini¢do de padrbes de qualidade de agua para os “6rgéos responsaveis/competentes”,

de maneira genérica. Diante da imprecisédo dessa indicacédo de responsabilidade, outros
orgaos vém desenvolvendo atos juridicos de modo a preencher esta lacuna na esfera sub
federal. Por outro lado, no nivel federal, somente mais de 15 anos depois da publicagdo da
Resolugao CNRH n° 54/2005, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), promulgou
a Resolugdo CONAMA 503/2021 (Brasil, 2021). No entanto, este documento é bastante
especifico e define critérios e procedimentos para o relso de agua em sistemas de fertirrigagao
de efluentes provenientes de industrias de alimentos, bebidas, laticinios, frigorificos e graxarias.
Neste caso, a lacuna dos sistemas gerais e centralizados de tratamento de esgotos ainda fica
aberta, aguardando avangos mais significativos.

Ainda no contexto nacional, destaca-se a publicagdo da Lei 14.026/2020, que altera a Lei
11.445/2007 e define o novo marco legal do saneamento basico no pais (Brasil, 2020; Brasil,
2007). Esta nova politica protagoniza o reiso de agua e abre um novo caminho para a
construgdo de um quadro regulatério mais alinhado e estruturado, no sentido de se promover o
reuso de agua de maneira segura e planejada no pais.

Por outro lado, é preciso mencionar duas outras importantes agdes, que embora ndo sejam
legais, se destacam no contexto nacional. A primeira, é a iniciativa do Programa de Pesquisa
em Saneamento Basico (PROSAB), que produziu, durante mais de 10 anos, pesquisas
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cientificas de alta qualidade sobre o tema. O PROSAB foi financiado pelo governo federal
e nesse sentido indicou qualidade sanitaria para permissao de uma pratica cientificamente
segura em diferentes modalidades (Bastos et al., 2008). A segunda, se trata do Projeto
Interaguas, desenvolvido no &mbito do governo federal, com o objetivo de elaborar uma
proposta de plano de agdes para instituir uma politica de retso de efluente sanitario tratado
no Brasil (Interdguas, 2017). Porém, até os dias atuais, o Brasil ainda n&o apresenta

um documento legal, federal, com a definicdo de qualidade sanitaria para as diferentes
modalidades de reuso de agua.

A trajetdria (de quase 30 anos) da construgdo da regulamentagao para o reliso de agua no Brasil,
em nivel federal, pode ser visualizada no fluxograma da Figura 3. Observa-se que, ao longo deste
periodo, as instituicdes levaram, em média, mais de 15 anos para a implementagao de medidas
que, embora mais efetivas, ainda apresentam limitagbes. Apesar dos esforgos realizados até o
momento, o quadro regulatorio brasileiro ainda requer agdes de fortalecimento para apoiar, com
seguranga, o desenvolvimento e ampliagdo da pratica de redso de agua no pais.

Figura 3 | Linha do tempo sobre a regulamentagao de reuso de agua no
Brasil a nivel federal

<
N
o
N
I
Associagao Brasileira de Normas Técnicas: 22 anos
ASSOCACAL
entre as duas agdes sobre relso de agua @"ﬂ S nows
no ambito da ABNT
NBR 13969 NBR 16783
(1997) (2019)
Conselhos Nacionais
(Recursos Hidricos e Meio Ambiente): 16 anos
entre a primeira regulamentacao de redso
; T e CNRH
de agua pelo CNRH, com indicag&o para o “6rgdo L
responsavel” definir qualidade sanitaria para as
diferentes modalidades. No entanto, esta foi r'
definida somente para situagdes especificas .
CONAMMA
CNRH 54 CNRH 121 CONAMA 503
(2005) (2010) (2021)
Em média, HI7I&R0S! para Governo Federal: 13 anos
as instituicdes tomarem para a atualizaggo da
medidas mais efetivas e politica nacional de saneamento
mesmo assim, ainda basico, que conta com uma
def_lcn?ntes em relagéo a indicagdo mais precisa para a e
continuidade da construgao estruturag3o e o planejamento do
do quadro regulatorio Lei retiso de agua a nivel nacional Inter Lei

11445 Aguas 14026
(2007) (2018) (2020)

Fonte: IRdA, 2024.
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“Apesar dos esforcos realizados até o
momento, o quadro regulatorio brasileiro
ainda requer agoes de fortalecimento
para apoiar, com seguranga, o
desenvolvimento e ampliacdo da prdtica
de retiso de dgua no pais.”

Outro ponto importante sobre o quadro regulatério nacional, diz respeito aos diferentes
documentos sub-federais que estimulam a pratica, mas nao estabelecem padrées de qualidade
de agua. Embora este seja um importante passo, a pratica somente sera planejada em

um ambiente de seguranca juridico-administrativa e sanitaria-ambiental, com a definicao
destes padrdes e de critérios de monitoramento. De maneira geral e representativa, serdo
apresentadas aqui, caracteristicas gerais de 3 documentos desse tipo, tanto na esfera estadual
como na municipal. Ndo é objetivo exaurir todas essas possibilidades, uma vez que o pais tem
27 unidades federativas e mais de 5500 municipios. Nao seria prudente pensar que o presente
texto abordaria todo este contexto.

* O Decreto n° 47.403/2020 do estado do Rio de Janeiro (RJ) estabelece a politica de redso
de agua para fins n&o potaveis, com o objetivo de viabilizar e estimular a sua pratica no
estado (Rio de Janeiro, 2020). No entanto, embora o esforgo tenha sido arduo, ha que se
destacar que este estimulo geral ja é considerado, em nivel nacional, na Resolugdo CNRH
n°® 54/2005, conforme mencionado. O Decreto estimula um uso mais racional da agua,
mas nao apresenta caminhos seguros para isso, pelo fato de nao definir critérios sanitarios
para as modalidades abrangidas. O Decreto apenas sugere que critérios e padrdes sejam
regulamentados pelo 6rgdo ambiental estadual, o que ainda nao foi realizado.

* No estado do Rio Grande do Norte (RN), o caminho é similar ao do RJ. Neste caso, a Lei
n° 11.332/2022 também dispde sobre a politica de reliso de agua nao potavel (Rio Grande
do Norte, 2022), e também n&o apresenta um caminho seguro para o seu avango. De forma
analoga, a Lei estabelece que a formulagéo de diretrizes e padrbes para as praticas de
redso de agua no Rio Grande do Norte seja de competéncia da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH).

* No ambito municipal, a cidade de Ribeirdo Preto, no estado de Sdo Paulo (SP), estabeleceu
a Lei n°® 14.824/2023, que dispde sobre o redso nao potavel para fins urbanos, tendo como
referéncia, a Resolugdo Conjunta SES/SIMA n° 01/2020, do estado de Sao Paulo (Ribeirdo
Preto, 2023; Sdo Paulo, 2020). Esta resolucdo estabelece padrées de qualidade de agua
e desta feita, a referida Lei somente regulamenta uma resolugao estadual, indicando ainda
algumas orientacdes mais especificas.
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Nos dois primeiros casos (RJ e RN), espera-se a regulamentacéo de diretrizes, critérios e
padrées de qualidade de agua a partir dos 6rgaos competentes, conforme indicado. Toma-se
como exemplo, a regulamentagéo do estado do Ceara, em que a Lei 16.033/2016 dispde sobre
a politica de retiso de agua nao potavel (Ceara, 2016) e um ano depois, o Conselho Estadual
de Meio Ambiente (COEMA) estabeleceu a Resolugao COEMA n° 02/2017, com a defini¢cdo de
padrées de qualidade de agua para diferentes fins de retso (Ceara, 2017).

No RJ e no RN, documentos estaduais (Decreto e Lei, respectivamente) regulamentam uma
Resolugao nacional. Nestes dois casos, o quadro estadual permanece sem a definigdo de
qualidade sanitaria para as diferentes modalidades de relso de agua. Ja no caso da cidade
de Ribeirdo Preto, trata-se de uma Lei municipal que regulamenta uma resolucao estadual,
que por sua vez, conta com a definicdo dessa qualidade. Neste sentido, observa-se que estes
documentos legais, exceto o do estado do Ceara, somente regulamentam um outro instrumento
juridico (resolugao) para o mesmo fim. Neste sentido, observa-se uma tendéncia desafiadora
para o setor juridico do pais em orientar e planejar a estruturacdo de um quadro regulatério
mais engajado e interconectado a outras politicas publicas e com ag¢des coletivas em vez de
individuais. A existéncia de diferentes esferas administrativas, além das diferentes formas de
atos juridicos permitem diferentes caminhos para o estabelecimento de um quadro regulatério.
Mas é preciso planejamento, compromisso e envolvimento dos atores responsaveis pela
condugéao dessa estruturagao legal.
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DOCUMENTOS LEGAIS
ESTADUAIS COM DEFINIGAO
DE QUALIDADE SANITARIA

Diante da auséncia de um quadro regulatorio federal estruturado para o retso de agua,
alguns estados brasileiros desenvolveram suas proprias regulamentagdes, com foco em
garantir padrdes sanitarios e ambientais essenciais para a seguranca dessa pratica. A Bahia
foi pioneira, publicando em 2010 o primeiro documento regulador que estabelece padroes,
baseando-se nas orientagdes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) para o reuso de agua
nas finalidades agricola e florestal (OMS, 2006; Bahia, 2010). Sete anos depois, os estados
do Ceara e Sao Paulo promulgaram suas regulamentagdes com a definicdo de padrdes de
qualidade para diferentes finalidades (Ceara, 2017; Sao Paulo, 2017).

No ano de 2020, conforme ja mencionado, o novo marco legal do saneamento (Lei 14.026/2020)
destacou o “redso de agua” anteriormente ao “langamento de forma adequada do efluente no
meio ambiente”, no conceito de esgotamento sanitario (Brasil, 2020). Nesse mesmo ano, trés
novos documentos legais foram publicados: a atualizagao da regulamentagéo de S&o Paulo para
fins urbanos, além das regulamentagées do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais, reforgando o
avanco da pratica no pais (Sdo Paulo, 2020; Rio Grande do Sul, 2020; Minas Gerais, 2020). Em
2022, o Distrito Federal e o Mato Grosso do Sul se juntaram a este grupo (Distrito Federal, 2022;
Mato Grosso do Sul, 2022), e no ano de 2023, o estado do Parana (Parana, 2023).

Como se pode observar, somente 8 das 27 unidades federativas do Brasil estabeleceram
regulamentagao para o reliso de agua com a definicdo de padrdes de qualidade de agua,
buscando garantir seguranga sanitaria e protecado ambiental. Para a presente discussao,
foram abordados somente os padrdes de indicadores de contaminacgéo fecal [coliformes
termotolerantes (CTer) e Escherichia coli (E. coli)], embora os documentos abordem também
outros pardmetros de caracterizagdo de aguas. Neste contexto, os quadros resumidos
apresentados a seguir retratam os principais elementos que servirdo de base para a analise
critica do presente documento, sendo eles: i) finalidades da agua para reliso contempladas;
ii) modalidades que diferenciam qualidade e aplicagdes dentro das finalidades; iii) padroes
de indicadores de contaminagéo fecal (CTer e E. coli); iv) frequéncia de monitoramento; v)
responsabilidades para cada envolvido; e vi) relevancia.

Destaca-se que nao foi incluido um detalhamento mais aprofundado das aplicagbes abrangidas por
cada uma das finalidades de redso de agua; exceg¢éo apenas para as finalidades que apresentavam
divisdes claras para a definicao de padrdes sanitarios. Assim, o foco desta secao é apenas
apresentar um entendimento abrangente, como subsidio para a analise critica, mais adiante.
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Bahia - Resolugdo CONERH N° 75, de 29 de julho de 2010

Estabelece procedimentos para disciplinar a pratica de retdso direto ndo potavel de

dgua na modalidade agricola e/ou florestal.

-
n
T
|}

~ &

%

J
v

Finalidades

Agricola; Florestal.

Modalidades

Categoria A: Irrigagao, inclusive hidroponia, de qualquer
cultura incluindo produtos alimenticios consumidos crus.
Categoria B: Irrigacao, inclusive hidroponia, de
produtos alimenticios ndo consumidos crus, produtos
nao alimenticios, forrageiras, pastagens, arvores,
cultivos usados em revegetacgao e recuperagao de areas
degradadas.

6 H
I

Padroes

Categoria A: CTer/100mL <1x103.
Categoria B: CTer/100mL <1x104.

AT
L

Monitoramento

De acordo com critérios definidos pelo 6rgdo competente.

Responsabilidades

Produtor, manipulador, transportador e responsavel técnico.

Relevancia

Os padrées microbiolégicos séo similares aos recomendados
pela OMS para fins agricolas e/ou florestais.

CONERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Ceara - Resolucao COEMA N° 02, de 02 de fevereiro de 2017

Dispée sobre padrées e condigcoes para langamento de efluentes liquidos gerados por
fontes poluidoras.

~ -
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"
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Finalidades

Urbano; Agricola e Florestal; Ambiental; Industrial;
Aquicultura.

=

vd

Modalidades

Agricola e Florestal (a): Culturas a serem consumidas
cruas cuja parte consumida tenha contato direto com a
agua de irrigagao.

Agricola e Florestal (b): Demais culturas.

* Nao ha diferenciagcdo de modalidades para as demais
finalidades.

® &

I

Padroes

Urbano: CTer/100mL = 5000 Org; irrigagao paisagistica:
CTer/100mL = 1000 Org.

Agricolalflorestal: (a) - CTer/100mL = ND Org.
Agricolalflorestal: (b) - CTer/100mL = 1000 Org.
Ambiental: CTer/100mL = 10000 Org.
Aquicultura: CTer/100mL = 1000 Org.

Continua >
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Ceara - Resolugdao COEMA N° 02, de 02 de fevereiro de 2017

Dispoe sobre padrées e condigbes para lancamento de efluentes liquidos gerados por
fontes poluidoras.

Langamento direto no solo: periodicidade de no minimo

=0 . seis meses.
-0 Monitoramento i s
& Langamento em calhas de corpos hidrico: periodicidade de

no minimo seis meses.

Empreendedor: nos casos de reuso interno para fins de uso

Responsabilidades dentro do processo industrial.

Aresolugéo é voltada para gestao do langamento de efluentes

8\ g Relevancia
! em corpos receptores e em rede coletora de esgoto.

COEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente.

Sao Paulo - Resolugao Conjunta SES/SIMA N° 01, de 13 de fevereiro
de 2020

Disciplina o retuso direto ndo potavel de agua, para fins urbanos, proveniente de
Estacdoes de Tratamento de Esgoto Sanitario.

4% Finalidades Urbano.

Classe A (Irrestrito): Irrigacdo paisagistica; lavagem de
logradouros e espacos publicos e privados; construgéo civil;
desobstrucéo de galerias de agua pluvial e rede de esgotos;

1D ] lavagem de veiculos; combate a incéndio.
.= Modalidades . . . S
< — Classe B (Restrito): Irrigacéo paisagistica; lavagem de

logradouros e espacos publicos e privados; construcéo civil;
desobstrucéo de galerias de agua pluvial e rede de esgotos;
lavagem de veiculos, exceto lavagem interna de veiculos.

Classe A (Irrestrito): CTer ou E. coli/100mL = ND UFC.

o— Padrdes Classe B (Restrito): CTer/100mL < 200 UFC ou E. coli/L <
120 UFC.
I.r Monitoramento Semanal: Coliformes termotolerantes ou E. coli.

Responsabilidades Produtor e usuario.

S Dispensa do monitoramento de patégenos para o produtor
. Relevancia de agua de reuso Classe A que utiliza MBR e/ ou osmose
' reversa com turbidez < 0,2 UNT.

SES/SIMA - Secretarias de Estado da Saude e de Infraestrutura e Meio Ambiente.
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Rio Grande do Sul - Resolugao CONSEMA N° 419, de 13 de fevereiro
de 2020

Estabelece critérios e procedimentos para a utilizacao de agua de retso para fins
urbanos, industriais, agricolas e florestais no Estado do Rio Grande do Sul.

Finalidades Urbano; Industrial; Agricola; Florestal.

Urbano Classe A (irrestrito): irrigagdo paisagistica em
locais de acesso irrestrito, lavagem de logradouros e
lavagem de veiculos.
_— Urbano Classe B (restrito): irrigacéo paisagistica em
, == Categorias locais de acesso limitado ou restrito, abatimento de poeira,
- construgéo civil, ETEs e desobstrugédo de redes de esgoto
pluvial e/ou cloacal.

* Nao ha diferenciagao de modalidades para as demais

finalidades.
Urbano Classe A: CTer/100mL = 200 NMP.
_; Padrées Urbano Classe B: CTer/100mL = 103 NMP.

Agricola e florestal: CTer/100mL = 10* NMP.

Semestral: Q < 150 m¥/dia.
[[v Monitoramento Trimestral: 150 < Q < 300 m*/dia.
Bimestral: Q > 300 m¥dia.

Responsabilidades Nao ha informacgoes.

Licenciamento ambiental junto ao érgdo ambiental

N7/ Relevancia
. competente.

CONSEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente.
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Minas Gerais - Deliberagdao Normativa CERH-MG N° 65, de 18 de junho
de 2020

Estabelece diretrizes, modalidades e procedimentos para o reuso direto de dgua
ndo potavel, proveniente de Estacoes de Tratamento de Esgotos Sanitarios (ETE) de
sistemas publicos e privados.

Finalidades Agrossilvipastoril; Urbano; Ambiental; Industrial.

Agrossilvipastoril amplo: fertirrigagdo superficial,
localizada ou por aspersao.

Agrossilvipastoril limitado: fertirrigacao superficial ou
localizada, evitando-se qualquer contato da agua de reuso
com o produto alimenticio.

— Urbano amplo: lavagem de pracas, patios, ruas e
. E Modalidades avenidas, estacionamentos ou outros com acesso amplo,
lavagem de veiculos comuns, descargas sanitarias.

Urbano limitado: lavagem de veiculos especiais, controle
de poeira, combate a incéndio, desobstrucdo de galerias de
agua pluvial e rede de esgoto.

* Nao ha diferenciagcdo de modalidades para as demais
finalidades.

Agrossilvipastoril amplo: CTer ou E. coli/f100mL < 10* NMP.
Agrossilvipastoril limitado: CTer ou E. coli/100mL < 105 NMP.
Urbano amplo: CTer ou E. coli/100mL < 103 NMP.

Urbano limitado: CTer ou E. colil100mL < 10* NMP;
desobstrugao de galerias (CTer ou E. colii100mL < 10 NMP).

Ambiental: CTer ou E. coli/100mL < 10 NMP.

0 <Q <10 L/s: Mensal (CTer ou E. coli).
@ij¢ Monitoramento 10 < Q < 100 L/s: Quinzenal (CTer ou E. coli).
Q > 100 L/s: Semanal (CTer ou E. coli).

]

0

Padroes

ol

Pl i

Responsabilidades Produtor, distribuidor, usuario e érgao ambiental.

7/ Relevancia O produtor devera se cadastrar junto ao 6rgao ambiental.

CERH-MG - Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais.
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Distrito Federal - Resolugao ADASA N° 005, de 09 de maio de 2022.

Estabelece diretrizes para o aproveitamento ou retiso de dgua nao potavel em

edificagoes no Distrito Federal.

- v
! é%i Modalidades Urbano

Reuso de agua nao potavel: descarga de bacias sanitarias
e mictorios; lavagem de logradouros, patios, garagens e

[ P
1= ategorias areas externas; lavagem de veiculos; irrigagao para fins
paisagisticos; e uso ornamental (fontes, chafarizes e lagos).
i; Padrées E. colil100mL < 200 NMP.
3 . Edificagdo unifamiliar: Mensal (E. coli).
oi©  Monitoramento

Edificacao multifamiliar: Mensal (E. coli).

Projetor, executor, gestor e operador; Concessionaria de

(%) Responsabilidades Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitéario.

Responsabilidade compartilhada e entre os envolvidos com

S Relevancia ”
- a pratica.

ADASA - Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal.

Mato Grosso do Sul - Resolugao CERH/MS N° 72, de 15 de agosto de 2022.

Estabelece diretrizes, modalidades e procedimentos para o retuso direto de agua

nao potavel, proveniente de Estagcées de Tratamento de Esgotos Sanitarios (ETE) de

sistemas publicos e privados

r \# . . . . .
-fﬂc. ) Finalidades Agrossilvipastoril; Urbano; Ambiental; Industrial.
~ ¢

Agrossilvipastoril amplo: fertirrigacdo superficial,
localizada ou por aspersao.
Agrossilvipastoril limitado: fertirrigacao superficial ou
localizada, evitando-se qualquer contato da agua de reuso
com o produto alimenticio.

= Urbano amplo: lavagem de pragas, patios, ruas e

? IE, Modalidades avenidas, estacionamentos ou outros com acesso amplo,

lavagem de veiculos comuns, descargas sanitarias.

Urbano limitado: lavagem de veiculos especiais, controle
de poeira, combate a incéndio, desobstru¢do de galerias de
agua pluvial e rede de esgoto.

* Nao ha diferenciacdo de modalidades para as demais
finalidades.

Agrossilvipastoril amplo: CTer ou E. coli/100mL < 10* NMP.

Padré
adroes Agrossilvipastoril limitado: CTer ou E. colii100mL < 10° NMP.

@ 8
01

Continua >
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Mato Grosso do Sul - Resolugdao CERH/MS N° 72, de 15 de agosto de 2022.
Estabelece diretrizes, modalidades e procedimentos para o retuso direto de agua

ndo potavel, proveniente de Estagcées de Tratamento de Esgotos Sanitarios (ETE) de
sistemas publicos e privados

Urbano amplo: CTer ou E. coli/100mL < 10° NMP.

Urbano limitado: CTer ou E. coli/100mL < 10* NMP;
desobstrugéo de galerias (CTer ou E. coli/100mL < 107 NMP).

Ambiental: CTer ou E. coli/100mL < 10® NMP.
X 0 <Q < 10 L/s: Mensal (CTer ou E. coli).

: I.r o Monitoramento 10 <Q < 100 L/s: Quinzenal (CTer ou E. coli).
’ Q > 100 L/s: Semanal (CTer ou E. coli).

__ Padroes

&

Responsabilidades  Produtor, distribuidor, usuario e 6rgédo ambiental.

. Relevancia O produtor devera se cadastrar junto ao érgdo ambiental.

CERH/MS - Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul.

Parana - Resolugao CERH N° 122, de 19 de junho de 2023

Estabelece diretrizes e critérios gerais para reuso de dgua no Estado do Parana.

-f;@%.il_ Finalidades Urbano; Agricola; Florestal; Ambiental; Industrial.

Urbano Classe A: irrigagao paisagistica em locais de
acesso irrestrito, lavagem de piso, logradouros publicos e de
veiculos, ornamentagao, combate a incéndio e uso predial.

1= . Urbano Classe B: irrigagao paisagistica em locais de acesso
. =—— Modalidades . A ; L
= restrito, controle de emissao de particulas, construgao civil e

desobstrugéo de redes de esgoto, pluvial e/ou cloacal.
* Nao ha diferenciagcdo de modalidades para as demais

finalidades
Urbano Classe A: CTer ou E. coli/100mL = 200 UFC.
+— Padrées Urbano Classe B: CTer ou E. coli/100mL = 1000 UFC.

Agricolalflorestal: CTer ou E. coli/100mL = 1000 NMP.

Urbano descentralizado: CTer ou E. coli - Q < 150 m®/dia:
Semestral; 150 < Q < 300 m?/dia: Trimestral; Q > 300 m?/

(> Monitoramento dia: Bimestral.

T Urbano centralizado: CTer ou E. coli - Q < 2250 m?/dia:
Trimestral 2250 < Q < 7500 m%/dia: Bimestral; Q > 7500 m?/
dia. Mensal.

Empreendedor, produtor, distribuidor, usuario e érgao

Responsabilidades ambiental.

S Permite o reuso potavel indireto no ambito da finalidade
. Relevancia ambiental (padrdes da outorga de langcamento) e direto no
' ambito da finalidade industrial (padrées de potabilidade).

CERH/PR - Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
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DOCUMENTOS EM
TRAMITAGAO NO
GOVERNO FEDERAL

A fragilidade do quadro regulatério nacional em relagéo ao reuso de agua no Brasil pode ser
observada em 3 aspectos principais:

1.

Falta de um posicionamento mais preciso do governo federal sobre a regulamentagao
de reuso de agua no pais: embora alguns avangos tenham sido feitos, ha espaco para
fortalecer a seguranca juridica e dar mais direcionamento ao setor, incentivando um
planejamento coeso e metas claras para o retiso de agua no pais. E preciso que o governo
federal aja com mais empenho no sentido de comandar as agdes de forma planejada e com
objetivos reais e factiveis a serem alcancados.

. Desalinhamento entre os diferentes documentos legais em vigéncia no pais: os

documentos legais atuais apresentam variagdes entre si que podem levar a interpretagdes
diferentes entre estados e municipios, especialmente entre aqueles que buscam
impulsionar a pratica. Em alguns casos, iniciativas locais podem duplicar esforgos para
reforgar o que ja foi estabelecido em documentos federais, revelando a importancia de
uma harmonizagéo regulatéria.

. Falta de credibilidade de avangos cientificos para embasamento legal: as diretrizes

e normas voluntarias geralmente seguem referéncias cientificas. Neste sentido, para a
construcéo de elementos do quadro regulatério nacional, os 6rgdos competentes devem
fortalecer essa base cientifica, garantindo que os documentos sejam fundamentados em
dados e pesquisas cientificas atualizadas.

Estas fragilidades, em concomitancia com o cenario de insegurancga hidrica agravado pelas
alteragdes climaticas, levam a outras a¢des que atualmente encontram-se em tramitagéo no

governo federal e dividem-se em dois caminhos:

1. Dialogos para atualizagao de documentos legais ja estabelecidos: O GT Reuso do

CNRH realizou amplo debate técnico-cientifico, ao longo de dois anos (2021-2022), para a
atualizacdo da Resolugdo CNRH n° 54/2005, com a definigao de critérios sanitarios para as
diferentes modalidades estabelecidas naquele documento. O texto recebeu uma enorme
quantidade de contribuigdes na consulta publica, porém o processo foi descontinuado em
dezembro de 2022. Em outra iniciativa (2023/2024), foi criado o GT Reuso N&o Potavel

de Agua e Aproveitamento de Agua de Chuvas no Comité Interministerial de Saneamento
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‘A fragilidade do quadro regulatorio nacional
em relacdo ao retiso de dgua no Brasil pode ser
observada em 3 aspectos principais:

Falta de um posicionamento mais preciso do
governo federal sobre a regulamentacdo de
retiso de dgua no pais; Desalinhamento entre
os diferentes documentos legais em vigéncia
no pais, e Falta de credibilidade de avancos
cientificos para embasamento legal.”

Basico (CISB), com o objetivo de formular uma politica nacional para o redso ndo potavel
de aguas cinzas e o aproveitamento de agua de chuva. Essa iniciativa visa atender o Art.
49-A da Lei n° 11.445/2007, que incentiva o uso sustentavel de recursos hidricos em novas
edificagbes, paisagismo, agricultura, silvicultura e industrias. O texto construido encontra-se
em tramitagao.

2. Novas ac¢oes legais em diferentes esferas do governo: O Projeto de Lei n° 1641/2019
insere o relso da agua entre os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
prevé que a qualidade dos recursos hidricos deve ser compativel com a finalidade na qual
eles sao utilizados. Por outro lado, o Projeto de Lei n°® 2451/2020 dispde sobre o reuso de
agua para fins ndo potaveis em novas edificagdes publicas federais e privadas residenciais,
comerciais e industriais, sendo o reliso de agua obrigatdrio para as cidades das quais a lei
exija plano diretor e optativo para as demais. Em outra iniciativa, o Decreto n° 11.960/2024
dispoe sobre as competéncias do CNRH. Dentre elas, destaca-se o estabelecimento, em
articulagdo com o CONAMA, de diretrizes, critérios gerais e parametros de qualidade por
modalidade de reuso direto ndo potavel de agua” (Brasil, 2024). Por fim, destaca-se a
obrigatoriedade de publicacdo da Norma de Referéncia sobre aspectos gerais relacionados
ao reliso de agua pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Nesse
contexto, a ANA iniciou em 14 de abril de 2025 a Tomada de Subsidios n° 04/2025, com
a finalidade de obter contribuicbes da sociedade civil para a elaboracdo dessa norma, que
trata do reuso de efluentes sanitarios tratados — tema integrante da Agenda Regulatdria
da ANA 2025-2026.

3. Diante do exposto, observa-se que o quadro regulatério nacional sobre reiso de agua
apresenta oportunidades de fortalecimento, especialmente quanto a articulagao das acdes
voltadas a sua estruturacdo. O Brasil passa por um momento importante em que tomadores
de decisao e 6rgaos do governo devem estimular um planejamento bem estruturado para a
sistematizagdo do reuso de dgua como forma de garantia da seguranca hidrica nacional, de
maneira segura e responsavel.
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ANALISE CRITICA

No Brasil, observa-se uma estrutura legal desarticulada e
fragil para os avangos necessarios e esperados em relagcéo
a institucionalizagdo planejada do reuso de agua como
estratégia nacional para o enfrentamento das dificuldades
hidricas atuais e futuras.
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ETAPA 1.
HISTORICO DO QUADRO
REGULATGRIO NACIONAL

Conforme contextualizagdo apresentada sobre os aspectos legais estabelecidos no Brasil,
observa-se uma estrutura legal desarticulada e fragil para os avangos necessarios e esperados
em relagao a institucionalizagao planejada do reuso de agua como estratégia nacional para o
enfrentamento das dificuldades hidricas atuais e futuras.

Diferentes instrumentos juridicos, tais como decreto, resolugao, lei e politica tém caracteristicas
e propositos distintos. No Brasil, em fungdo do seu modelo de administragédo publica, ha trés
esferas administrativas (federal, estadual e municipal) que elevam o nivel de complexidade.
Para complementar, ha ainda a questao do propdsito dos documentos, que podem somente
incentivar a pratica, definir diretrizes gerais, indicar obrigatoriedade ou ainda estabelecer
qualidade sanitaria para fins de seguranga para a saude publica e protegdo do meio

ambiente. Na Tabela 1, podem ser observadas essas caracteristicas gerais dos documentos
apresentados no texto que demonstram a complexidade apontada.
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Tabela 1 | Diferentes documentos legais que contribuem para o quadro
regulatorio de reuso de agua no Brasil

Documento Ano Nivel Tipo Abordagem
NBR 13.969 1997 - Norma Aplicagdo local com defini¢go de
qualidade sanitaria
NBR 16783 2019 - Norma Aplicacdo em edificagoes com
definicdo de qualidade sanitaria
CNRH 54 2005 Federal Resoluggo  Definigdo de modalidades,
diretrizes e critérios gerais
CNRH 121 2010 Federal Resoluggo  Definigao de diretrizes e criterios
para aplicagéo agricola e florestal
CONAMA503 2021 Federal Resolugdo ~ Defnicdo de gualidade sanitaria
para usos muito especificos
14.026 2020 Federal Lei / Politica  /\\ualizagdo da Politica Nacional
de Saneamento Basico
L Definicdo de qualidade sanitéria
PROSAB 2008 - Voluntario para diferentes modalidades
. N Definicdo de qualidade sanitéria
Interaguas 2017 Federal Diretrizes para diferentes modalidades
47.403 2020 Estadual (RJ)  Decreto Definigdo da politica estadual sem
definigdo de qualidade sanitaria
. Definigao da politica estadual sem
1.332 2022 Estadual (RN)  Lei definicdo de qualidade sanitaria
- . Base em documento estadual com
14.824 2023 Municipal Lei definicdo de gualidade sanitéria
. Definigado da politica estadual sem
16.033 2016 Estadual (CE)  Lei definicdo de qualidade sanitaria
COEMA 02 2017 Estadual (CE) Resoluggo ~ Dhnicdo de gualidade sanitdria
¢ para diferentes modalidades
CONERH 2010 Estadual (BA) Resoluggo  Definicdo de qualidade sanitaria
para aplicagdo agricola
SES/SIMAO1 2020 Estadual (SP) Resoluggo  Defini¢do de qualidade sanitaria
para aplicagado urbana
~ Definicdo de qualidade sanitaria
CONSEMA 419 2020 Estadual (RS) Resolugéo para diferentes modalidades
. ~ Definicdo de qualidade sanitaria
CERH 65 2020 Estadual (MG) Deliberagao para diferentes modalidades
o i . . o
ADASA 05 2022 Distrito Federal Resolugao Deﬁmga_o de~g—ual|dadg " san~|tar|a
para aplicagdo em edificagdes
~ Definicdo de qualidade sanitaria
CERH 72 2022 Estadual (MS) Resolucdo para diferentes modalidades
i . . o
CERH 122 2023 Estadual (PR) Resolucgo  Definicdo de qualidade sanitaria

para diferentes modalidades

Obs.: Estdo destacados os documentos que definem gualidade sanitaria para o retso de agua.

28



‘Ao analisar os documentos das unidades federativas com
o estabelecimento de qualidade sanitdria para o retiso

de dgua, observa-se que os estados brasileiros variam
significativamente quanto as finalidades contempladas,
refletindo prioridades regionais e objetivos especificos de
desenvolvimento socioeconémico.”

Diante da analise da Tabela 1, observa-se que:

¢ Somente 5 dos 20 documentos abordados, sdo de nivel federal e dentre eles, somente dois
definem qualidade sanitaria para garantir a seguranga da saude publica e a protegéo do
meio ambiente; um se trata apenas de diretrizes ndo obrigatdrias e o outro, embora seja
legal, é destinado a aplicagbées muito especificas.

* Dentre os documentos federais, nenhum deles aponta obrigatoriedade do reuso de agua;
indicam e definem modalidades, mas ndo sdo mandatodrios. Exceto a Lei 14.026/2024 que
determina a necessidade de planejamento sobre reldso de dgua para os novos contratos de
concessao de servigos de saneamento.

* Mais da metade dos documentos citados foram publicados a partir de 2020 (menos de 5
anos), acompanhando a tendéncia de protagonizagéo da pratica indicada pela nova lei do
saneamento.

* Sobre as Normas da ABNT, percebe-se um vacuo de mais de 20 anos entre elas. No
entanto, repara-se que ha uma continuidade: a 12 aborda o redso de agua no contexto do
tratamento individual de esgotos; a 22, mantém o contexto do sistema descentralizado, mas
com uma abordagem especifica para o reliso de agua.

* As diretrizes voluntarias do PROSAB, embora nao tenham sido abarcadas pelo governo
federal como diretrizes nacionais, foram de grande valia para o avango cientifico do tema.
No entanto, as diretrizes nacionais, sem valor legal, definidas pelo Programa Interaguas,
nao se tornaram lei e nem mesmo um documento formal a ser seguido pelos projetos de
reuso de agua no pais.

* Em relagdo as unidades federativas, somente 8 (das 27) apresentam documentos legais
com a definicdo de qualidade sanitaria. Destas, todas elas sdo “Resolucdo”, exceto a de MG
que se trata de uma “Deliberacdo”. Ambas tém o mesmo significado, embora a “Resolugéo”
tenha relagao com a consulta direta as camaras técnicas e a “Deliberacado” ndo. Ainda, os
documentos estaduais do CE e do RS sao provenientes dos seus respectivos conselhos
estaduais de meio ambiente; o do DF é proveniente da sua agéncia reguladora de aguas,
energia e saneamento; a de SP é proveniente das secretarias estaduais de saude e de
meio ambiente; as dos demais estados (BA, MG, MS e PR), dos seus conselhos estaduais
de recursos hidricos. Por fim, somente o documento de SP envolve mais de uma secretaria
(resolugdo conjunta), em que uma delas é a de saude.
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Na analise regulatéria sobre o reuso de agua no Brasil, € de se notar, principalmente quando se
tem um olhar aprofundado para as unidades federativas, que cada documento legal demonstra
algum tipo de planejamento no ambito regional. Observa-se que em vez de regulamentar
diferentes modalidades de reldso de agua, de maneira generalizada, estados como a BA e SP,
além do DF, definem seus critérios a partir do que se deseja como avango regional (agricola,
urbano e descentralizado, respectivamente). No entanto, outros estados acharam por bem
regulamentar outras modalidades também. Isso tem a ver com os distintos objetivos de
planejamento regional e/ou institucional. Assim, chama-se a atengéo para que o Brasil aponte
caminhos, em diretrizes legais nacionais, com a definigido de qualidade sanitaria para diferentes
modalidades, de modo a permitir que os governos locais alavanquem a pratica nos estados, de
acordo com seus planejamentos regionais.

Ao analisar os documentos das unidades federativas com o estabelecimento de qualidade
sanitéria para o reuso de agua, observa-se que os estados brasileiros variam significativamente
quanto as finalidades contempladas, refletindo prioridades regionais e objetivos especificos de
desenvolvimento socioeconémico. As finalidades da agua para redso nos documentos revelam
uma diversidade de abordagens quanto aos setores de interesse e as aplicagbes pretendidas.

O estado da BA aborda somente as finalidades agricola e florestal, principalmente por ter

se baseado no documento orientativo da OMS para estes fins. No CE, ha uma ampliagdo
significativa das finalidades, abrangendo usos urbanos, agricolas, florestais, ambientais,
industriais e até mesmo a aquicultura. O estado possui um protagonismo no cenario pesqueiro,
responsavel por mais de 25% das exportacdes brasileiras de pescados, justificando a inclusao
da aquicultura como uma importante finalidade para o retso de agua (Ceara, 2023).

Os documentos de SP e do DF restringem-se apenas ao uso urbano, priorizando o
abastecimento para fins ndo potaveis em areas urbanizadas. Embora essa limitagao

possa reduzir o escopo de uso, ela demonstra um maior detalhamento na abordagem da
seguranga sanitaria. Os estados do RS, MG, MS e PR adotam uma abordagem multissetorial,
contemplando, além do uso urbano, as finalidades industrial, agricola, florestal e ambiental.
Isso demonstra uma visdo mais abrangente, que busca maximizar o potencial do reuso de
agua em diferentes setores produtivos, fomentando a pratica em suas regides e um maior
incentivo para a utilizagdo da agua para reuso no ambiente rural.

Portanto, a analise das finalidades mostra uma padronizagdo em estados com realidades mais
urbanas (como SP e DF) e uma flexibilidade maior em regides onde o relso de agua desempenha
um papel vital no suporte as atividades econdmicas agricolas, industriais e ambientais. As
divergéncias observadas refletem as condigbes climaticas, as caracteristicas socioecondmicas e as
prioridades de cada estado no que tange a gestéo de seus recursos hidricos.

Dentro dessas finalidades, as modalidades szo definidas para distinguir os diferentes niveis de
qualidade de agua exigidos para cada uso, promovendo a seguranc¢a sanitaria para cada caso.
Na BA, as categorias A e B distinguem usos agricolas e florestais, com maior rigor para culturas
consumidas cruas (Categoria A), enquanto o CE diferencia aplicagdes conforme o contato da
agua com a cultura, sendo mais rigoroso para os produtos alimenticios consumidos crus. SP,
RS e PR apresentam um detalhamento mais especifico para o uso urbano, como a divisao
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em classes A e B. Neste contexto, a Classe A destina-se a aplicacées mais exigentes, como
irrigacao paisagistica em locais de acesso irrestrito, e a Classe B é voltada para usos restritos,
como desobstru¢ao de redes de esgoto e construgdo civil. Essa categorizacéo visa garantir que
a agua para reuso esteja de acordo com os padrées sanitarios adequados para cada tipo de
aplicagao, minimizando os riscos a saude publica.

MG e MS dividem finalidades em usos amplos e limitados, com aplicagbes mais restritas
onde ha maior possibilidade de contato da agua para reuso com as pessoas, enquanto o DF
nao possui categorizagao especifica, aplicando o relso de agua apenas a edificagdes. Essas
classificagdes, comuns entre os estados, visam assegurar a pratica de reuso de dgua com a
seguranga sanitaria, promovendo praticas sustentaveis para diferentes contextos.

Os padroes de qualidade da agua para relso estabelecidos nos documentos reguladores
das unidades federativas estéo correlacionados com as finalidades e modalidades, variando
significativamente conforme as necessidades e prioridades regionais. A Tabela 2 apresenta
esses padroes, destacando os limites de contaminagéao fecal (CTer e Escherichia coli).

Tabela 2 | Padroes de qualidade da agua para reuso de acordo com as
finalidades

Limites maximos (CTer ou E. coli/100mL)

Documento Agrico'a e
(ano) Florestal ou Ambiental Urbano  Aquicultura
Agrossilvipastoril
) Categoria A 108 - - -
Bahia (2010) )
Categoria B 104 - - -
] Categoria a ND
Ceara (2017) ) 109 5x10%* 104
Categoria b 108
Classe A - - ND -
Sao Paulo
2x102 (CT
(2020) Classe B - - x10°( e.r) -
120 (E.coli)
Rio Grande do Classe A 104 2x1 02
Sul (2020) Classe B 103
Minas Gerais _Amplo 10 108 10° ]
(2020) Limitado 109 104 **
Distrito 2
Federal (2022) ~ il - 210 -
Mato Grosso ~_Amplo 10 100 10° ]
do Sul (2022) | jmitado 109 104 **
Classe A atender 2x10?
Parana (2023) 108 outorga de -
Classe B lancamento 108

Obs.: As unidades dos padrdes de todos os documentos apresentados foram padronizadas para facilitar a analise. ND
— Nao detectavel. * Irrigacéo paisagistica = 103 **Desobstrugao de galerias = 107.
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A analise dos padrdes de qualidade de agua (Tabela 2) demonstra uma preocupagédo em

atender aos critérios sanitarios especificos, considerando os riscos para a saude humana e

0 meio ambiente nas diferentes aplicagdes. Para as finalidades agricolas e florestais ou
agrossilvipastoris, as unidades federativas geralmente adotam limites mais rigorosos para
culturas consumidas cruas ou de contato direto com a agua para reuso. O estado da BA apresenta
uma diferenciagdo entre Categoria A, destinada a irrigagéo de culturas de produtos alimenticios
consumidos crus (CTer < 103), e Categoria B, voltada a culturas de produtos alimenticios nao
consumidos crus (CTer < 10%). No CE, o limite para a Categoria A é ainda mais restrito (ndo
detectavel - ND), refletindo uma precaugao adicional para as culturas a serem consumidas cruas
cuja parte consumida tenha contato direto com a agua de irrigagao. Estados como RS e PR, ndo
apresentam categorias para esta finalidade, optando pelos padroes de 10° e 10%, respectivamente.
Porém, o PR proibe a utilizagado da agua para relso para produgao de frutos, hortaligas, raizes e
tubérculos para consumo humano na forma crua, quando o produto possuir contato direto com o
solo. Nos estados de MG e MS, as aplicag6es se diferenciam entre amplas (CTer < 104) e limitadas
(CTer < 10°). Essa distingdo considera o tipo de exposicao e o risco sanitario relacionado aos usos,
adotando um padrao mais rigoroso em contextos de possivel exposigéo direta e flexibilizando o
padrdo para aplicagbes em que o risco de contaminagéo para o consumidor final € menor.

No caso da finalidade ambiental, o CE estabelece um limite de CTer até 10°; MG e MS sao
mais permissivos, com valores que chegam a 10°. O padrdo mais elevado para estes estados
esta intrinsecamente relacionado a modalidade ser restrita, ou seja, com maior restricao

de pessoas na area de aplicagdo da agua para reuso. O PR néao estabelece limites para

os padrdes de qualidade de agua, mas define a obrigatoriedade de atender pardmetros de
qualidade da agua estabelecidos na outorga de langcamento da agua para reuso.

Para os usos urbano, observa-se uma variagéo significativa, onde o estado de SP, por
exemplo, impde padrdes rigidos para a Classe A (n&o detectavel - ND) considerando locais
irrestritos, como irrigagao paisagistica e areas de acesso publico; valores menos rigorosos

sdo adotados para a Classe B (CTer < 2x102 e E. coli < 120), voltada a atividades em locais
restritos como, por exemplo, desobstrugao de galerias de agua pluvial e rede de esgotos. O
DF adota um padréo restritivo (CTer < 2x102), porém, a sua finalidade é estritamente para usos
em edificagdes. Estados como MG e MS distinguem entre usos amplos (CTer < 10%) e limitados
(CTer < 10%), reservando valores ainda mais permissivos para a desobstrugdo de galerias (até
107). No PR, essa légica também se reflete, com uma Classe A mais restritiva (CTer < 2x10?)
para usos de acesso irrestrito e uma Classe B (CTer < 10°) para demais usos.

Ainda em relagdo ao uso urbano, observa-se uma discrepancia entre os estados, na
abordagem da aplicagdo da agua para reuso em desobstrugdo de galerias de esgotos. De

‘A andlise das finalidades mostra uma padronizacdo em estados com
realidades mais urbanas (como SP e DF) e uma flexibilidade maior
em regioes onde o retiso de dgua desempenha um papel vital no
suporte as atividades economicas agricolas, industriais e ambientais.
As divergéncias observadas refletem as condicoes climadticas, as
caracteristicas socioeconémicas e as prioridades de cada estado no
que tange a gestdo de seus recursos hidricos.”
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maneira geral, entende-se que se trata de uma atividade realizada em ambiente altamente
contaminado, ndo pela desobstru¢do em si, mas pela prépria tubulagdo que transporta esgoto
bruto, sem qualquer tipo de tratamento. Neste caso, operadores estdo preparados para este
tipo de atividade e para o risco de contaminag¢ao advindo dela, considerando a vacinagéo

em dia e uso de equipamentos de prote¢do. Pode-se inferir assim, que o risco nao esta
necessariamente na agua usada para a desobstrugdo e sim, no ambiente em que a atividade
sera processada. Neste sentido, enquanto os estados de MG e MS adotam um limite mais
flexivel (CTer ou E. coli = 107), o estado de SP adota padrdo extremamente restritivo [CTer (<
2x10?) e E. coli (= 120)], indicando uma preocupagédo demasiadamente elevada mesmo em
atividades com menor contato humano direto, considerando receptores mais vulneraveis, fora
do contexto do ciclo operacional de limpeza. Essa abordagem do estado de SP sugere uma
estratégia mais conservadora para a seguranga sanitaria, refletindo um controle rigoroso da
qualidade da agua que visa minimizar qualquer possibilidade de contaminagéo. Essa diferenca
entre os estados pode refletir uma avaliagédo distinta do risco de contaminagéo microbiologica
associado a essa atividade, considerando que o risco para a saude humana € geralmente
controlado no processo de desobstrugédo e que a aplicagdo da agua para relso nessa
finalidade possui baixo e/ou nenhum contato com o publico ou com areas de uso comum.

O padrao para a aquicultura é estabelecido apenas no estado do CE (CTer < 10%), com um
valor consideravelmente flexivel, porém, garantindo o controle sanitario para prevenir os riscos
de contaminagéo relacionados aos alimentos provenientes de ambientes aquaticos.

Ha que se destacar, que os padrdes de qualidade de agua, relacionados aos indicadores de
contaminagéo fecal, para as diferentes modalidades de aplicagdes de relso de agua devem ser
definidos com base em métodos cientificos de avaliagao de risco de contaminagdo microbiolégica
de seres humanos e meio ambiente. Neste contexto, as discrepancias entre os estados podem
apontar para divergéncias nas interpretacoes das necessidades de seguranga sanitaria nas
diferentes atividades. O objetivo de risco minimo leva a adogao de tecnologias mais avangadas

e onerosas de tratamento de esgotos, para o alcance de qualidade sanitaria mais rigorosa.

Por outro lado, o risco aceitavel esta relacionado a tecnologias mais usuais e com custo mais
acessivel, para o alcance de qualidade sanitaria mais flexivel. Ha que se ter em mente, que o
risco aceitavel parece ser mais adequado a realidade nacional, incentivando a pratica de maneira
segura. Por outro lado, o risco minimo pode retrair o avango, em detrimento aos seus beneficios.

Para garantir a seguranca e a qualidade da agua para reuso, € essencial ndo apenas estabelecer
padrdes sanitarios, mas também definir a frequéncia de monitoramento que assegure a
conformidade desses padrdes ao longo do tempo. Cada estado traz abordagens distintas em
relagédo a frequéncia, vinculada ou ndo a vazado do empreendimento, refletindo diferentes niveis
de exigéncia e capacidades regionais. Na Tabela 3 estdo apresentadas as frequéncias de
monitoramento de acordo com as regulamentacdes e suas abordagens de controle de qualidade
nos diferentes contextos de uso. As faixas de vazao sao apresentadas em cada documento
regulador estadual, em diferentes unidades, mas de forma a facilitar uma comparacgéo direta,
algumas unidades foram transformadas de modo que todas estdo apresentadas em m?dia. Outra
consideragéo importante esta relacionada as cores adotadas nas células especificas, que se
referem as faixas qualitativas de porte do empreendimento, como “grande” (vermelho), “médio”
(amarelo) e “pequeno” (verde); a cor azul foi adotada quando ndo ha especificagao de vazéo.
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Tabela 3 | Frequéncia de monitoramento dos padroes de qualidade
sanitaria em relagao a vazao

Monitoramento (CTer/E. coli m®dia)

Quinzenal Mensal Bimestral Trimestral Semestral

Bahia
(2010)

Ceara
(2017)

Sao
Paulo S/E - - - - -
(2020)

Rio
Grande
do Sul
(2020)

- - - Q> 300 150 <Q =300 Q<150

Minas
Gerais Q>8640 864<Q<8640 0<Q<864 - - -
(2020)

Distrito
Federal - - S/E - - -
(2022)

Mato
Grosso
do Sul
(2022)

Q>8640 864<Q<8640 0<Q<864 - - -

Parana Q>7500" 2250 <Q <7500 Q < 2250! -

(2023) - Q > 3002 150 <Q <3002 Q<1502

Obs: S/E — Sem especificagao de vazdo. 1 — Urbano centralizado; 2 — Urbano descentralizado.

A analise das frequéncias de monitoramento dos padrdes de qualidade sanitaria da agua para
reuso, especificamente para indicadores como CTer e E. coli, revela diferengas significativas
entre as regulamentagdes estaduais. A BA ndo estabelece uma frequéncia de monitoramento,
deixando a critério do 6rgdo competente a definicdo de sua periodicidade. O CE, embora
contemple o monitoramento semestral para CTer, também nao vincula essa frequéncia a vazao
ou ao porte do projeto. Isto pode limitar o seu controle e a sua fiscalizagao, especialmente no
caso dos projetos de grande porte, que merecem maior atengcdo. O DF também n&o varia sua
frequéncia de monitoramento em fungéo do porte, mas prevé um monitoramento mais rigoroso,
com uma periodicidade mensal. Destaca-se que o DF regulamenta redso de agua em sistemas
descentralizados, em contextos residenciais unifamiliares e multifamiliares, o que sugere uma
preocupagido com a seguranga sanitaria mesmo em sistemas de reuso de pequeno porte. No
entanto, a falta de adaptacao a escala de utilizagdo pode ser um ponto de aperfeicoamento
para aumentar a eficiéncia do monitoramento sem desconsiderar a seguranca.
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O estado de SP adota uma frequéncia semanal de monitoramento para CTer e E. coli, o que
demonstra um rigor demasiadamente elevado e uma abordagem preventiva. No entanto,

a auséncia de um vinculo direto com a vazao ou porte do projeto pode gerar desafios
operacionais, especialmente em instalagdes de pequeno porte, onde frequéncias mais
espacgadas poderiam ser suficientes e mais economicamente viaveis.

Os estados de MG e MS adotam procedimentos similares de monitoramento da qualidade sanitaria,
variando a sua frequéncia, em fungao do porte do projeto, com vazdes limites de 8640 m®d e

864 m?dia. No caso dos dois estados, para projetos com populacgdo equivalente (PE) superior

a aproximadamente 60 mil habitantes, a frequéncia de monitoramento para os indicadores de
contaminagao fecal deve ser semanal; para PE entre 6 mil e 60 mil habitantes, quinzenal; e
inferior a 6 mil habitantes, mensal. Este modelo progressivo permite otimizar o uso de recursos,
mantendo um controle sanitario proporcional ao risco potencial de cada escala de uso. O estado
do RS também apresenta categorias de pequeno, médio e grande porte para 0 monitoramento, no
entanto, com vazdes limites bastante inferiores aos casos anteriormente mencionados (MG e MS).
Para este estado, as vazdes limites equivalem a populagbes da ordem de 2 mil e 1 mil habitantes,
com frequéncias de monitoramento em intervalos superiores ao “bimestral”.

O estado do Parang também adota frequéncia de monitoramento a partir do porte do projeto.
No entanto, para além disso o estado ainda estabelece uma diferenciacao a partir do tipo

de projeto: centralizado ou descentralizado. Antes de continuar o raciocinio, é importante
destacar que para este estado, o sistema centralizado refere-se a “utilizagao ndo-potavel de
agua de reuso proveniente de atividades realizadas no local em que é produzida”; e o sistema
descentralizado refere-se a “utilizacao ndo-potavel de agua de relso em atividades localizadas
fora das estacdes de tratamento de esgoto sanitario e/ou industrial que a produziu”. Assim,
para sistemas centralizados, a frequéncia é mensal para vazdes acima de 7500m?3/dia (PE: 50
mil habitantes) e bimestral ou trimestral para vazées menores. Em sistemas descentralizados,
em que a infraestrutura e o controle de qualidade podem variar, a frequéncia bimestral e
trimestral para vazdes maiores e semestral para as menores oferece uma alternativa mais
pratica e economicamente viavel, sem comprometer a seguranga sanitaria. Destaca-se que
esta diferenciagdo é exatamente o contrario do que se adota normalmente e neste caso,

ha uma incoeréncia. Seguindo esta conceituagéo, deveria se esperar que os sistemas
descentralizados, pudessem apresentar maior porte em relagdo aos centralizados; no entanto,
€ exatamente o contrario.

A analise das responsabilidades atribuidas a diferentes agentes envolvidos na pratica de
reuso de agua revela uma diversidade de enfoques conforme o contexto estadual. Na BH e
no DF, observa-se uma abordagem mais abrangente, que inclui desde o produtor até o gestor
ou transportador, promovendo um controle de qualidade em todas as etapas do processo e
fortalecendo a seguranga sanitaria. No CE, a regulamentacao concentra-se no empreendedor,
com foco em praticas internas no setor industrial, simplificando responsabilidades ao ambiente
produtivo. Em SP, as responsabilidades recaem sobre o produtor e o usuario, facilitando o
monitoramento em processos que utilizam tecnologias avanc¢adas de tratamento. J4 MG, MS
e PR adotam uma divisdo mais ampla, incluindo o produtor, distribuidor, usuario e o 6rgéo
ambiental. Essa participacéo do 6rgéo regulador garante supervisdo continua, assegurando o
cumprimento dos padrdes de qualidade e transparéncia em cada etapa.
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‘A andlise das frequéncias de monitoramento
dos padroes de qualidade sanitdria da dgua para
retiso, especificamente para indicadores como
Cler e E. O, revela diferencas significativas
entre as regulamentacoes estaduais.”

A relevancia de normas alinhadas a padrdes internacionais, como na BA, onde os critérios
seguem recomendagdes da OMS para usos agricolas e florestais, evidencia a preocupacgao
com a seguranca sanitaria em bases globais. SP se destaca por dispensar o monitoramento de
patdgenos em sistemas com tecnologias avangadas, permitindo agilidade e redugao de custos
operacionais. Por outro lado, o PR vai além ao autorizar o relso potavel em duas situagdes:

1) Potavel indireto (no contexto dos fins ambientais), desde que sejam atendidos os padrdes
definidos na outorga de langamento; 2) Potavel direto (no contexto dos fins industriais), desde
que sejam atendidos os padrdes regulatérios de potabilidade.

Assim, apds a analise critica dos principais elementos apresentados nas regulamentacoes
com o estabelecimento de padréo para a pratica de reuso de agua, reforga-se a necessidade
de uma padronizagédo e uma normatizagao mais abrangente. A elaboragdo de um documento
nacional que integre as melhores praticas poderia harmonizar as exigéncias, incentivando uma
aplicagdo mais abrangente e segura do retso de agua em diversas escalas e contextos, além
de facilitar a aceitacao publica e o investimento.

36


Guest
Pessoal, não tem como deixar esse E.coli em itálico?


ETAPA 2: ESTIMATIVA
DE AVANGO A PARTIR DA
REGULAMENTAGAQ

O acesso a agua com qualidade compativel aos usos previstos e em quantidades adequadas
as diferentes demandas é fundamental para as necessidades domésticas, para a manutengao
dos ecossistemas, para o desenvolvimento socioeconémico, para a produgéo de alimentos e
para a cadeia produtiva de maneira geral. No entanto, sdo muitos os desafios para uma gestao
eficiente da agua, conforme ja mencionado anteriormente. E neste contexto, que o retiso de
agua aparece como uma ferramenta essencial a diversificagdo da matriz hidrica regional, com
o objetivo de garantir resiliéncia e seguranga hidrica a sociedade.

Muitos paises vém alcan¢ando indices cada vez mais elevados de reldso de agua em relagéo
ao esgoto tratado, de modo a garantir a disponibilidade hidrica para os diversos setores
usuarios. O principal impulsionador dos avangos em relagéo a estes indices € um quadro
regulatério bem estruturado alinhado a um planejamento regional estratégico (Angelakis et al.,
2018). Normalmente, sao as condigbes hidricas, climaticas e meteoroldgicas que impulsionam
o desenvolvimento dos quadros regulatérios, que por sua vez, estdo alinhados ao planejamento
regional. Na Figura 4, estao apresentados os indices atuais de relso de agua em diferentes
paises, em fungao do percentual de reuso a partir do esgoto tratado - e o periodo em que
a pratica se encontra regulamentada . nestas localidades. De acordo com o Instituto Reuso
de Agua, no Brasil, este indice é de 1,5% e até os dias atuais, ndo ha uma legislagéo a nivel
federal que regulamente a pratica, conforme mencionado anteriormente.

Figura 4 | indices de retiso de agua em relagdo ao esgoto tratado e
periodo de regulamentacao em diferentes regioes do mundo
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Conforme observa-se na Figura 4, paises em condi¢cdes de escassez hidrica, como Israel,
Arabia Saudita e Singapura apresentam indices bastante elevados de reliso de agua em
relagao ao esgoto tratado. Outras regides com indices médios, como Australia, Espanha,
Estados Unidos e China, vém incorporando a pratica de reliso de maneira sistematizada, em
territérios mais extensos. Em relagéo ao periodo de regulamentagéo, Israel e Estados Unidos
se destacam dos demais paises, que ficam mais proximos da média de 28 anos.

Segundo Santos et al. (2022), Israel investe seus esfor¢cos de reutilizagdo de agua em
agricultura, assim como China e Singapura, investem no setor industrial, e Estados Unidos,
Australia e Namibia, aportam esforgos continuos no reuso potavel. Todos estes paises
apresentam regulamentagéo e planejamento sélidos em relagdo aos avangos que pretendem a
partir de uma pratica sistematizada de reuso de agua.

Por outro lado, conforme ja demonstrado, o Brasil apresenta um caminho desarticulado em
relagdo a constru¢do do seu quadro regulatério sobre o retso de agua, que interfere no seu
baixo indice em relagéo a outros paises do mundo. Apesar da sua fama de abundancia de
agua, o Brasil concentra uma longa extensao territorial de regido semiarida (escassez hidrica),
diversas areas densamente povoadas com demandas de agua superiores as ofertas (estresse
hidrico), e atualmente, vem sofrendo com secas mais severas e imprevisiveis, em funcao das
mudangas do clima.

De forma a tragar um caminho possivel para os avangos do reuso de agua no Brasil, foi
realizada uma estimativa desta progressao para os paises que ja consideram a pratica
institucionalizada em seus territdrios, a partir das variaveis (%R) e (R), mencionadas
anteriormente. Para isso, inicialmente, foi realizada uma analise de correlagéo entre as
variaveis, de modo a avaliar a possibilidade de utilizagdo destes dados como referéncia para a
estimativa da progresséo (Figura 5).

Figura 5 | Grafico de Correlagao entre (%R) e (R)
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“Retiso de dgua aparece como uma
ferramenta essencial a diversificagdo da
matriz hidrica regional, com o objetivo
de garantir resiliéncia e seguranca
hidrica a sociedade.”

O modelo de regresséo linear gerado apresentou a equagéo da reta y = 1,07x-0,74
indicando que, a cada ano adicional de regulamentacao, espera-se um aumento médio de
aproximadamente 1,07% no percentual de redso de agua. Além disso, a correlagéo entre as
variaveis, representada por um R2 de 0,52, indica que a regulamentagdo desempenha um
papel significativo na evolugéo dos indices de redso. Aproximadamente 52% da variabilidade
no %R pode ser explicada pela relagdo com o periodo de regulamentagao, reforgando a
importancia de marcos legais bem estruturados no avango dessa pratica. Contudo, os 48%
restantes sugerem que outros fatores, como condigdes climaticas, disponibilidade de recursos
hidricos versus demanda, politicas publicas especificas, e investimentos em infraestrutura,
exercem grande influéncia. Essa combinagéo de elementos determina o sucesso das iniciativas
de reuso de agua e evidencia que a regulamentagéo, isoladamente, ndo é suficiente para
garantir avangos expressivos, embora seja um forte impulsionador.

Extrapolando os dados para a realidade nacional, o valor em torno de 50% de R? reforga

que a simples criagdo de uma regulamentag¢ao nao resultara automaticamente em aumentos
significativos nos indices de redso. O Brasil deve complementar seus esforgos com um
planejamento estratégico solido, alinhado a politicas publicas coerentes e a incentivos
econdmicos que estimulem investimentos em tecnologias e infraestrutura voltadas para o
reuso de agua. Além disso, o contexto climatico e hidrico brasileiro, caracterizado por regides
semidridas e areas com estresse hidrico, demanda uma abordagem integrada que considere
fatores regionais especificos. Portanto, o R? ndo apenas valida a relagédo proposta no estudo,
mas também destaca a necessidade de interpretagbdes cuidadosas e da inclusao de variaveis
adicionais para maior precisdo na projecao e formulagéo de politicas publicas.

Os resultados da regressao linear gerados a partir do gréafico apresentado na Figura 5 validam
a proposicao de uma relacado entre o periodo de regulamentacao (R) e o indice de reuso de
agua (%R), mas também evidenciam que outros fatores precisam ser considerados para uma
analise mais robusta. A regulamentac¢ao € um ponto de partida fundamental, mas seu impacto
depende de outros fatores e da implementagao de politicas que auxiliem na institucionalizacao
da pratica. Estudos futuros contendo a inclusdo de outras variaveis, como PIB per capita,
indices de escassez hidrica e investimentos em saneamento, sdo essenciais para uma melhor
compreensao da progressao da pratica de redso de agua em diferentes contextos.
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CONSIDERAGOES
FINAIS

O presente estudo foi desenvolvido em duas etapas,

em que a primeira destacou a fragilidade da construgao
do quadro regulatorio nacional em relagao ao reuso de
agua e a segunda evidenciou o papel significativo de uma
regulamentacao estruturada na progresséao do indice de
reuso de agua nacional.
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Em relagéo a regulamentagao nacional destaca-se a complexidade da estruturagdo do seu
quadro, em fungao de 3 pontos principais: i) a quantidade de possiveis instrumentos juridicos,
tais como decreto, resolucgéo, lei e politica, com caracteristicas e propdsitos distintos; ii) o
modelo de administragdo publica nacional que envolve trés esferas administrativas (federal,
estadual e municipal); e iii) a questao do propodsito dos documentos, que podem somente
incentivar a pratica, definir diretrizes gerais, indicar obrigatoriedade ou ainda estabelecer
qualidade sanitaria para fins de segurancga para a saude publica e prote¢cdo do meio ambiente.
Esta complexidade se reflete nos mais de 15 anos levados pelas instituicdes nacionais para
a implementacao de medidas legais que, embora mais efetivas, ainda apresentam limitagdes.
Uma delas é a falta de definicdo de padrées de qualidade de agua para as diferentes
modalidades de reldso de agua de forma a garantir a seguranga sanitaria-ambiental, além da
juridico-administrativa.

No caso da estimativa do avanc¢o do indice de reuso de agua, observou-se uma forte influéncia
da regulamentagao na progressao da pratica, embora esta seja uma variavel impulsionadora,
mas n&o Unica. E possivel afirmar que de maneira geral, a cada ano de regulamentagéo bem
estruturada e implementada a contento, pode-se avangar em torno de 1% no indice de reuso
de agua. Lembrando que, segundo o Instituto Reuso de Agua, este indice, no Brasil, hoje é de
1,5%. No entanto, esta afirmagéo deve ser realizada com cautela, visto que outras variaveis
séo relevantes, como os fatores climatologicos que vém se agravando e os investimentos que
fazem, de fato, os projetos sairem do papel. Estas outras variaveis devem estar atreladas a
regulamentacédo, em um contexto de planejamento.

Como um resumo simpldério, é preciso saber o que se esperar para daqui ha 10 anos, por
exemplo, em termos de agravamento das secas, que devera incentivar a estruturagéo
urgente de um quadro regulatério para este fim, com a definicdo de qualidade sanitaria para
as diferentes modalidades de relso de agua e o aporte de investimentos necessarios para
a garantia de seguranca hidrica. Assim, considerando mais um ano para a estruturagao

do quadro regulatério nacional, até pode-se almejar, para 2035, o alcance de um indice

de reuso de agua no Brasil, de 10% em relagéo ao esgoto tratado. Mas ha que se ter o
entendimento de que as agdes devem ser articuladas e planejadas, com objetivos e metas
progressivas, com o estabelecimento de um forte instrumento de autocorrecéo da rota ao
passar dos anos. E, claro que este indice pode ainda ser maior ou menor, em fungao do
compromisso e da responsabilidade das agdes do governo em, de fato, avangar em relacéo
a seguranca hidrica nacional.

Por fim, sugere-se que este documento seja um balizador para o desenvolvimento de um
planejamento estratégico nacional, que deve garantir a construgao e o estabelecimento do seu
quadro regulatério como ponto de partida para (quem sabe?) um alcance do indice de 10% de
reuso de agua no pais, em 2035. O planejamento deve incluir ainda, projeg¢des climatoldgicas e
do aumento do consumo de agua nos diferentes setores usuarios, para os proximos anos, além
de estruturagdo orgamentaria para a garantia dos investimentos necessarios. Este € o caminho
que se projeta como instrumento de diversificagdo da matriz hidrica, de modo a contribuir para
a seguranca hidrica nacional.
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